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1.

Upadek demokracie

1.1 Demokracie je ochromena

.Damy a pdnové,” uvedl ministr financi Eduard Janota 29. zafi 2009
ve Snémovné navrh na zménu zékona o dani z pfidané hodnoty, a po-
kracoval:

. Chtél bych zddraznit ddlezitost pfijeti této novely, protoZe clen-
ské staty Evropské unie maji povinnost, to bych chtél zddraznit, trans-
ponovat vyse uvedené smérnice do svého pravniho fadu k datu 1. led-
na 2010, a proto je navrZena i stejnd ucinnost tohoto zakona. V pfipa-
dé, Ze by nebyla transpozice téchto smérnic do Ceského zakona o dani
z pfidané hodnoty k tomuto datu provedena, hrozi sankce ze strany
Komise."!

Z4dna diskuse se o navrhu nevedla a nikdo nebyl proti. Obsah z&-
kona nebyl pro nikoho z poslancii ddlezity. Museli jsme ho schvalit,
protoze to byl pozadavek Evropské unie.

Zakon pfitom dokonale odradil od podnikani viechny mladé lidi,
ktefi si zfidili vlastni webové stranky a zacali ziskavat drobny pFijem
z reklam od spolecnosti Google. Podle nové smérnice by se museli



kvali par desitkam korun stat platci dané z pfidané hodnoty a pod-
stoupit papirovani, které rozhodné nestoji za to.

Ve skutecnosti podobnymi vétami predkladaji ministfi poslanctim
zékony na kazdém zasedani Poslanecké snémovny. Uvedme si jesté tfi
namatkové priklady.

Podobné ministr spravedInosti Jifi Pospisil predkladal 26. zafi 2007
Snémovné navrh antidiskrimina¢niho zékona: ,Proti Ceské republice
se jiz v tuto chvili vedou Ctyfi fizeni pro poruseni Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi, konkrétné poruseni ¢lanku 226, z nichzZ jsou
dvé ve fazi formainiho upozornéni a dalsi dvé ve fazi podminéného
stanoviska. ...ndvrh, ktery zde mame pred sebou, striktné vychazi
Z nutnych zdvazku, které mame ve vztahu k Clenstvi v Evropské unii,
a z toho, co musime transponovat do naseho pravniho fadu."?

Neslo pfitom o malickost. Tento zakon obrétil na ruby stalety prin-
cip pravniho statu - zasadu presumpce neviny. Na zakladé smérnic EU
misto toho, aby zalujici u soudu prokazoval vinu osoby, kterou zaza-
loval, bude Zalovany povinen dokazat, ze ,nediskriminoval”. Kdyz
vés zazaluje zhrzeny zajemce o prondjem vaseho bytu nebo uchaze¢
0 zaméstnani, vy budete muset prokazat, Ze jste ho nediskriminoval -
na zakladé pohlavi, etnického puvodu ¢i sexualni orientace.

Stejnym zplsobem predstavoval ministr kultury Vaclav Jehlicka
24. fijna 2007 poslancdm navrh zékona, ktery nafizuje odvadét autor-
ské poplatky z radii a televizi na hotelovych pokojich: ,Tato drobnd
novelizace zakona méd jedinou ambici. Tou je co mozZna nejrychlejsi
reakce na konkrétni vytky Evropské komise vici ceskému autorskému
zakonu z hlediska jeho slucitelnosti se zdvaznou komunitarni upra-
vou. Tyto vyhrady jsou totiz pfedmétem dvou Fizeni aktualné vede-
nych proti Ceské republice.”’

Z nepreberného mnozstvi prikladG si jesté uvedme ze stejného
dne, jak ministr pramyslu a obchodu Martin Riman predkladal novelu



zékona o ochrané spotrebitele: ,Uvedu dalsi, myslim, Ze za ten rok,
co jsem v ufadé, Ctvrtou novelu zakona o ochrané spotrebitele. Tento
zakon je pravdépodobné nejcastéji novelizovanym zdkonem v posled-
ni dobé. Neni to proto, Ze bychom byli blézni na ministerstvu a tyto
novely si zase vymysleli jako néjakou dobrou zabavu, ale je to prosté
proto, Ze ve vSech zminénych pfipadech, kdy jsem tady stal s dalsi no-
velou zakona na ochranu spotrebitele, tak to bylo vynuceno néjakym
pravnim predpisem Evropské unie. Nejinak je tomu i nyni, kdy jde
0 transpozici smérnice 2005/29/E5”*

Re¢ Martina Rimana byla vyjime¢na v tom, Ze si uvédomoval ab-
surdnost role, v niz se octl. Nakonec k tomu jesté dodal: ,Mdzeme
s tim nesoubhlasit, ale to je tak jediné, co s tim [ze udélat ... abychom
se vyhnuli napadeni ze strany Evropské komise ohledné nedostatecné
transpozice, coZ uz se v jinych pripadech nékolikrat stalo.”> A opét -
zadny poslanec nehlasoval proti.

Poslanci tyto zdkony vlastné neschvaluji. Oni je - feceno jazykem
Evropské unie -, transponuji” ¢i ,implementuji”. Zvedani rukou je jen
jakysi formalni ritudl, je to predstirani demokracie. Tento rituél pod-
stupuji poslanci spole¢né bez ohledu na barvu - komunisté, socialni
demokraté, lidovci, obcansti demokraté i jejich obcasné rizné mutace.

Poslanci jen hraji hru na demokracii. Pfedstiraji pfed sebou i pfed
verejnosti, Ze zvedani rukou je projevem svobodné vile, a¢ ve skutec-
nosti védi, ze zékony nafizené Evropskou unii schvalit musi.

Dva druhy zakonu

Netykd se to viech zékonl. Nicméné okruh zaleZitosti, v nichz mohou
voleni zdkonodarci rozhodovat na zakladé svého nejlepsiho védomi
a svédomi, tedy okruh zalezitosti, které mizeme ovlivnit demokratic-
kou volbou a vefejnou debatou, se dramatickym tempem zuZuje. De-
mokracie v Ceské republice je zna¢né ochromena.



Ve skutecnosti parlament schvaluje dva druhy zdkon(. Jedna ¢ast
jsou zakony, které schvalit mize a nemusi. Druhd ¢ast jsou zékony,
které schvalit musi.

Prvni skupina zdkon( jsou zékony navrhované z iniciativy Ceské
vlady a Ceskych poslancli. O téch se pred jejich pfipadnym schvalenim
vede vefejna diskuse. Zékonodarci se za né zodpovidaji ¢eskym voli-
¢am, ktefi si je voli.

Druhou skupinu tvofi zékony, které schvalit musime na zakladé
direktiv Evropské unie. O téchto zakonech se pred jejich schvalenim
vefejna diskuse nevede. Ani by to nemélo smysl. Schvalit je musime,
jinak by Evropské unie vyméfila Ceské republice finanéni sankce. For-
malné poslanci zvedanim rukou ,hlasuji”, realné to ale svobodna vol-
ba neni.

Pfikladem prvni skupiny zékon(, téch, které jsou predkladany
z iniciativy Ceské vlady a Ceskych poslancd, jsou napf. plan na zavedeni
Srotovného, debata o zvyseni matefské, ndvrh plosného zakazu kou-
feni v restauracich nebo névrh povinného vedeni registracnich pokla-
den. O téchto névrzich se piSe v novinach, probiraji se v televizi, po-
vidaji si o nich lidé v hospodé. Politici tuto debatu vyhodnocuji a mo-
hou ji pfizpUsobit svUj postoj pfi konecném hlasovani. Demokracie tak
prostfednictvim vefejné debaty funguje v pribéhu celého volebniho
obdobi. Navic pokud jsou tyto zakony schvaleny, a pfitom se ukazZou
nakonec jako $patné, mohou byt po volbach pfisti vladou zruseny
nebo zménény.

Pfikladem druhé skupiny zékonu jsou antidiskriminacni zakon, po-
vinné kvoty na biopaliva v benzinu a nafté, ndvrhy na zvySovani spo-
tfebnich dani, nafizené vykupy elektfiny ze solarnich elektraren nebo
zakazy zarovek. O téch se predem nediskutuje. Ani v Ceském parla-
mentu, ani v hospodach, ani v novinach. Vede se o nich nanejvys mar-
na intelektudlni debata ex post, kdyZ uz jsou na evropské urovni pfija-
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ty. Obcas nékdo nékde napise nazor o tom, Ze jde o chybnou reguladi,
ale nemd to zadny vyznam. Vstoupeni takové legislativy v platnost
takova debata nemUze nijak ovlivnit. Demokracie zde nemd zadny
prostor.

S kazdou dalsi evropskou smlouvou pFibyva legislativy tohoto dru-
hého typu a ubyva legislativy prvniho typu. Posiluje se tak frustrace
lidi z politiky. Kdyz politika prestava byt soupefenim o charakter za-
kond, méni se v pouhé soupefeni o vliv na statni zakazky, coz je prak-
ticka realna moc, kterd politiktm stale zbyva.

Hlavni politické strany, které pfijimaji nase ¢lenstvi v Evropské unii
jako danost, se k sobé v dusledku politicky pfiblizuji. Na vlastni po-
litické vymezovani se proti sobé - tedy na vlastni fungovani politiky
v jejim demokratickém slova smyslu — jim zbyva stdle méné prostoru.
Vétsina véci je dana shora - rozhodnutim Bruselu.

1.2 Evropsky parlament nemize demokracii nahradit

MUze byt ochromend demokracie na narodni uUrovni nahrazena de-
mokracii celoevropskou? Zni to na prvni pohled logicky: Kdyz se o di-
leZitych zakonech jiz nerozhoduje na domaci plidé, ale v Bruselu, pak
staci, aby demokracie fungovala na nadnarodni Urovni. Nadnarodni
demokracie ma ale sva uskali.

Jak jsem ukazal ve své predchozi knize®, Evropska unie neni ,op-
timalni politickou oblasti”. Sovétsky svaz, Jugoslavie a Ceskosloven-
sko mohly drzet pohromadé jen v totalitnim rezimu vlady. Po zave-
deni demokracie se rozpadly. Demokracie na nadndrodni Urovni ne-
funguje, protoze existuji rizné narodni zajmy. Pravicové a levicové
pfesvédceni, které je dominantnim délitkem rozdilnych zajmu v na-
rodni demokracii, neni pfi rozhodovani na nadndrodni urovni hlav-
nim faktorem.

"



Zemédeélskou politiku Evropské unie zalozenou na $tédrych dota-
cich podporuji francouzsti i polsti politici, at jiz jsou z pravicového,
nebo levicového tabora. Proti uznani samostatného Kosova byly vla-
dy Slovenska i Spanélska bez ohledu na barvu vladnich politickych
stran, protoze ani pravice ani levice nechtéla uznanim samostatnosti
provincie poskytnout ospravedInéni pro snahu o separaci vlastnich na-
rodnostnich mensin. Cisti platci do rozpo¢tu EU (zemé, které odvéadéji
do bruselské kasy vice, nez z ni ziskavaji), nebudou podporovat zvy-
Seni ¢lenského pfispévku do EU odvislého od vyse hrubého doméci-
ho produktu zemé. Zemé s vysokymi sazbami spotiebnich dani budou
podporovat zvySovani minimalnich sazeb EU.

Navic bruselské rozhodovani je pfili§ vzdalené a odpovédnost roz-
ptylena. Lidé védi, Ze se rozhoduje ,nékde v Bruselu.” Lidé tusi, ze
dulezitymi organy, kde se rozhoduje, jsou Evropska komise, Evrop-
sky parlament, Rada ministru a Evropska rada. Ale kdo konkrétni ma
odpovédnost za jakou smérnici, je nejasné. Politici ¢asto ve svém na-
rodnim parlamentu predkladaji k formalnimu schvaleni (implemen-
taci) zakony vyplyvajici ze smérnice, které odsouhlasili v Radé jejich
predchldci z vlad, jeZ mezitim padly. Za schvaleni konkrétnich smér-
nic a nafizeni nemuze voli¢ svym hlasovanim potrestat nebo odménit
konkrétni politiky.

Ve skutecnosti viemi institucemi Evropské unie prochazeji navrhy
Evropské komise hladce. Existuje totiz neformdlni pakt mezi evrop-
skymi politickymi stranami hlavniho proudu, které se shoduji v poli-
tice neustélého predavani pravomoci na Brusel. Lisabonskou smlouvu
podporoval jak Paroubek, tak Topolanek, Merkelova stejné jako Blair,
Berlusconi stejné jako Zapatero. Jejich strany tvofi v Evropském par-
lamentu a Evropské radé kartel, ktery bez problému schvali jakykoliv
navrh Evropské komise.

Navic europoslanci maji skupinovy zéjem na posilovani vlastnich
pravomoci - tedy na prohlubovani evropské integrace. Jak uvadi pro-
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fesor Roland Vaubel z univerzity v némeckém Mannheimu: ,NeZ aby
mezi sebou soutéZili, tvofi spis jednu velkou stranu - stranu evropské
centralizace. Evropsky parlament zastupuje sém sebe."’

| kdyz se objevi v Evropském parlamentu rebel - euroskeptik z pre-
svédceni -, nema 3anci cokoliv prosadit. Do zakladnich smluv EU je
totiz vtélena pojistka proti demontdzi stavajictho modelu fungovéni
Unie. Zadny poslanec Evropského parlamentu nema pravo navrhnout
zruSeni néjaké stavajici smérnice nebo nafizeni. NemU(ze se postavit
a fict: ,navrhuji zruseni smérnice 77/12001 o podpofe vyroby elektfiny
ze soldrnich elektraren, protoZe se to ukazuje jako neefektivni draha
requlace.” Nema na to pravo. Jedina instituce, kterd ma pravo navr-
hovat Evropskému parlamentu ndvrh smérnice ¢i nafizeni nebo jejich
rudeni, je Evropska komise.

Kdo by si snad myslel, Ze europoslanci mohou prosadit svoji vali
alespon jednou za pét let, kdyz schvaluji Evropskou komisi, je na omy-
lu. Jak stanovila Lisabonska smlouva, ,clenové komise jsou vybirani
podle celkové zpusobilosti a evropanstvi.”® Podminkou ,evropanstvi”
je tedy na vécné Casy Ustavné zakotvena vedouci Uloha ideologie stale
silnéjsi evropské integrace.

Z toho plyne, ze nema zadny smysl kandidovat do Evropského par-
lamentu s heslem ,prosadim zruseni hloupych evropskych smérnic
a narizeni". To, co bylo mozné v néarodnich parlamentech, v Evrop-
ském parlamentu mozné neni. Nema tedy ani velky smysl volit do Ev-
ropského parlamentu - na¢ vybirat mezi jednotlivymi kandidaty, kdyz
z&dny z nich nemUze zajistit zménu trendu?

Vliv voli¢e voliciho do Evropského parlamentu na utvareni evrop-
ské legislativy je pramaly. Vétsinu klicovych rozhodnuti ve skutecnosti
¢ini vaddi politici nejvétsich statd EU v Cele s Némeckem a Francii a ne-
voleni byrokraté v Evropské komisi.

13



Maly vyznam voleb do Evropského parlamentu rozpoznali intuitiv-
né i volii a volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu klesa
v kazdych volbach.

Volby do EP 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2004 | 2009
Prdmérna ucast (%)° | 62 59 58 57 50 45 43

Jinymi slovy, moznost volit do Evropského parlamentu své zastup-
ce nam nenahradi Upadek demokracie na narodni Urovni. Evropskou
unii nelze reformovat skrze Evropsky parlament. EU nelze reformovat
zevnitf.

Ti, kdo méli ambici pokusit se reformovat EU zevnitf a dusovali se,
Ze nepodpofi zadné dalsi preneseni pravomoci na Brusel, se nakonec
vzdy stali soucasti masinérie, kterd neustéle posiluje moc instituci Ev-
ropské unie na ukor demokraticky svéfenych pravomoci ¢lenskych sta-
t0 a na ukor svobody obcand.

Tato kniha se zamy3li nad Upadkem svobody a demokracie v Ceské
republice a ukazuje alternativu vici naSemu clenstvi v Evropské unii
- budoucnost samostatné Ceské republiky jako svobodného a suve-
rénniho statu nezavislého na rozhodovani cizich politik( a byrokrat(
v Bruselu.

1.3 Proc nejsem eurofederalistou

Ndsledujici text jsem publikoval v roce 2003, pfed referendem o vstu-
pu do Evropské unie, ve stejnojmenném sborniku. Vysvétluji v ném,
proc jsem se chystal hlasovat v referendu proti vstupu do EU. Prenes-
me se na chvilku o nékolik let zpét do roku, kdy Ceska republika byla
samostatnym statem a zvazovala vstup do Evropské unie.

JExistuji dvé vize usporadani Evropy.
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Prvni vizi je Evropa svobodnych ndrodu, kde nemuiZe jeden stat
nafizovat néco stdtu druhému ¢i obcanum druhého stdtu. Opat-
feni ve spolecném zajmu evropskych zemi mohou byt pfijimana jen
na smluvnim zdkladé, na zdkladé svobodné vile vsech zulastnénych
stran. Zadnd zemé nemuze byt nucena pinit poZadavky jinych zemi.

Druhou vizi je federdlni Evropa, kde jedny staty mohou prehlasovat
druhé, kde obcané jednéch stdti mohou prehlasovat obcany druhych
statu a donutit je plnit opatreni, se kterymi druzi nesouhlasi. Na vynu-
covani evropské legislativy musi federalni Evropa disponovat federalni
policii, federalnimi soudy, federdlnimi véznicemi a federalni armadou.

Soucasnd Evropska unie je na pomezi obou modelu. UZ neni Evro-
pou suverénnich stdtd, protoZe nafizeni z Bruselu se vztahuji na ¢len-
ské stdty a jejich obCany bez ohledu na to, zda jejich zdstupci s témito
nafizenimi souhlasi. Na druhé strané Evropské komisi, Evropské radé
a Evropskému parlamentu chybi zatim evropska policie a evropska
armada, a proto az néktery clensky stat prestane bruselska narizeni
plnit, bude evropska byrokracie bezzuba. Toho se vsichni zastanci po-
litického sjednocovdni Evropy obavaji, a tak tlaci na dalsi federalizaci
Evropské unie, aby byla evropska byrokracie vyzbrojena donucovacim
aparatem.

Na prvni pohled se mize zddat zvlastni, pro¢ nékdo odmita model
souZiti suverénnich statd zaloZeny na dobrovolnosti, a namisto toho
prosazuje superstat (tj. nadstdt), kde mohou byt prosazovany zajmy
jednéch na ukor druhych.

Prvni motivaci je socidlni inZenyrstvi. Mnoho lidi ma v hlavé velké
projekty. Malokdo je vsak dokdZe realizovat ve vlastni firmé, na zakla-
dé ziskani pfizné klientu. Tito lidé se pak davaji na politiku, kde mo-
hou velké zaméry prosazovat na zakladé statni moci za penize i téch
lidi, ktefi o jejich projekty nemaji zajem. Evropska unie je prilezitosti
provaddét experimenty socialniho inZenyrstvi ve velkém.
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Druhou motivaci je presvédceni, Ze ve sjednocené Evropé bude
moZné lépe prosazovat ndrodni zajmy. Ovsem v politice, na rozdil
od podnikani, jsou zajmy jednéch prosazovany na ukor druhych, po-
moci hlasovani. Zajem némeckych odbort zavést v celé Evropé némec-
ké normy podnikani a némecké dané bude patrné v rozporu s ceskym
zajmem prosadit se v konkurenci na zahranicnich trzich. Je nad slun-
ce jasné, Ze velké staty budou moci v nadstdtu prosazovat své zdjmy
ucinnéji nez malé zemé. Ceska republika je malou zemi a v evropské
federaci by dlouhodobé nemohla byt spokojena.

Nékteri nasi politici, ktefi jsou kriticti k federalizacnim procesiim,
k nimz v EU dochazi, pfesto chtéji do EU vstoupit s odvoldnim, Ze
chtéji EU reformovat zevnitf: Pfipomind to obcany, ktefi v Ceskoslo-
vensku za drobné vyhody vstupovali do KSC a pfatelim i sami sobé to
vykladali jako vuli rozvracet stranu zevniti: At jiZ tito lidé vstupovali
do KSC z nedostatku proziravosti ¢i z nedostatku charakteru, vysledek
byl stejny. Reforma zevnitr se ukazala jako nemozZna.

Jiz dnes nafizuje Evropska unie obcanum clenskych zemi minimal-
ni vysi vétsiny dani, vysi dovoznich cel, uklada ¢lenum platit pfispévky
na bruselskou byrokracii a pomoci direktiv a requlaci nafizuje tisice
mensich ¢i vétsich omezeni podnikatelské svobody.

V referendu ma Ceska republika moZnost zvolit si, zda do stavajici
Evropské unie vstoupi, ¢i zda zustane suverénnim statem. Zda si bude
nadale stanovovat své zakony sama, ¢i zda bude muset uzdkonovat
legislativu bruselskou. Evropska unie je jiz dnes z velké cdsti federa-
lizovana a federalisté v ni maji zfetelné navrch. PovaZuji za rozumné
pockat si na dalsi vyvoj Evropské unie a zachovat pro tentokrat Ces-
ké republice suverenitu. Proto budu v referendu hlasovat proti vstupu
Ceské republiky do Evropské unie.”'

Do stejného sborniku pfispél i tehdejsi predseda ODS Mirek Topo-
lanek.
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Topolanek tehdy mimo jiné napsal slova, kterd bych bez vyhrad
podepsal:

«Vyznavam Evropu mezivlddni spoluprace, Evropu bez nards-
tu centradini a ve své podstaté nedemokratické moci... Chci Evro-
pu narodnich statu, jejichZ obcané budou védét, kdo jim vladne,
jak je zvolit a také jak se jich zbavit, Evropu nadrodnich vlad, od-
povédnych svym a pouze svym obcanum. Chci svobodné obcho-
dujici Evropu, ktera podporuje podnikani a neuvaluje dusivé re-
gulace na kdeco a kdekoho. Chci takovou evropskou integraci,
ktera dariovou, hospodarskou a socialni politiku ponecha narod-
nim statdm, protoZe to jsou hlavni oblasti ideologickych rozdilt
mezi stranami. Integraci, jeZ respektuje suverenitu narodnich sta-
tu ve vécech zahranicni a imigracni politiky. Chci integraci, ktera
nebude ohroZovat Ctyri zakladni principy Evropského hospodar-
ského prostoru.”

«Nechci Zadné Spojené stdty evropské, dnes spise v podobé
Evropské antiamerické federalistické socialistické republiky. Ne-
chci tedy umély, bruselskymi byrokraty nadekretovany, evropsky
superstdt. Nechci evropskou ustavu, protoZe ustavu maji pou-
ze staty. Nechci dalsi prohlubovani evropské politické, ménové
¢i bezpecnostni integrace. Nechci ani jednoho evropského pre-
zidenta, natoZ tak dva. Nebudu se podilet na vytvdreni Zadné
konkurencni bezpecnostni nebo vojenské struktury, jeZz by méla
omezit manévrovaci prostor Severoatlantické alianci. Nemam za-
jem, aby nékdo ve Strasburku rozhodoval o tom, kolik procent
Ceskych zen, pfislusnik ndrodnostnich mensin, gayd nebo lesbi-
¢ek ma byt zaméstndno v té nebo oné instituci nebo sedét v par-
lamentu. Nechci, aby se v Bruselu rozhodovalo o zkracovani pra-
covniho tydne ¢i jiném ,vylepsSovani” podminek pro nase zamést-
nance""
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Pozorny ctendr, ktery v uplynulych letech sledoval ¢eskou politic-
kou scénu, si jisté vsiml hlubokého rozporu mezi Topolankovymi slovy
roku 2003 a Topolankovymi ¢iny let 2008 a 2009.

Dnes mame - diky Topolankovi, ktery sjednal a v Ceském parla-
mentu prosadil Lisabonskou smlouvu - centralizovanou Evropskou
unii s evropskym prezidentem a ministrem zahranici, se spolecnou
imigracni a zahrani¢ni politikou, s pravomocemi na urcovani kvot,
pracovniho tydne i socidlni politiky. Pfesné to, proti ¢emu se Topola-
nek roku 2003 vymezoval.

Kde se stala chyba? Pro¢ se lidr ODS - a cela hlavni pravicova stra-
na zalozend v roce 1991 Vaclavem Klausem na idejich klasického libe-
ralismu a narodni demokracie - odvrétili od plvodnich zdsad? Koho
ma volit obcan, ktery chce co nejméné zakonl a nechce, aby nas za-
konodarny sbor podléhal diktdtu Bruselu? Je 3ance na zménu, nebo
apaticti obcané vlazné vyuzivajici svého volebniho préva nechaji poli-
tiky, aby svoji zemi vedli k upadku?

Odpovédi se pokusim podat v nésledujicich kapitolach.
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2.

Od vstupu do EU
k Lisabonské smlouvé

2.1 Cesta Ceské republiky do EU

Pfipomenime si, jak vlastné rozpousténi Ceské republiky v Evropské
unii zacalo.

Samostatna suverénni Ceska republika vznikla po rozpadu ¢esko-
slovenské federace 1. ledna 1993. Zékony platné na ¢eském uzemi ur-
¢oval po nésledujicich deset let vyhradné ¢esky demokraticky voleny
parlament, bez diktatu Moskvy, bez vedouci ulohy KSC, bez sport se
Slovaky ve Federalnim shromazdéni.

Zazivali jsme si samozfejmé vlastni problémy a politické strety, byli
jsme ale suverénnim statem.

Lidé si pojem ,suverenita” Casto pletou s vagnimi pojmy jako ,na-
rodni identita”, ,ndrodni hrdost” nebo ,schopnost ovliviiovat me-

zindrodni déni”. Suverenita v pravnim slova smyslu ale znameng, ze
zékony platné na Uzemi statu urcuji organy daného statu a nikoliv
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jakakoliv vnéjsi ¢i vyssi entita. Suverénni jsou tak napf. Spojené stéty Ci
Norsko, suverénni neni napf. Bavorsko nebo Kalifornie.

Samostatna a nezavisla Ceské republika vstoupila do NATO, aby si
zajistila smluvni vojenskou ochranu v pfipadé ohrozeni. Zalozila Stre-
doevropskou zénu volného obchodu (CEFTA) a uzaviela také tzv. Aso-
ciacni dohodu (o volném obchodu) s Evropskym spolecenstvim (ES),
predchtidcem Evropské unie. Cesi budovali demokraticky, ekonomicky
liberalni otevieny stat.

Zatimco se Ceskoslovensko rozdélovalo, aby si jeho narody vladly
samy, Evropska spolecenstvi (ES) se ménila Maastrichtskou smlouvou
v Evropskou unii (EU), soustati se silnymi federdlnimi kompetencemi
a spolecnou ménou.

Neni se co divit, Ze prerod Evropskych spolecenstvi v Evropskou
unii probihal bez zajmu ¢eskych médii. Méli jsme tehdy jiné starosti -
déleni statu, pak déleni mény, privatizaci, liberalizaci cen.

Pfipomenme si — alespor velmi stru¢né - co se tehdy délo mimo
nasi pozornost na zépad od nasich hranic.

2. Cervna 1992 se konalo v Dansku referendum o Maastrichtské
smlouvé, ktera méla vytvofit Evropskou unii, a voli¢i smlouvu odmitli.
Nasledné v prosinci 1992, kdy se v Ceské republice viichni — unaveni
z ,pomlckovych vélek” o nazev spole¢ného federdlniho statu se Slo-
vaky - soustiedili myslenkami na rozdéleni Ceskoslovenska, dojednala
Evropska rada premiér( dvanacti ¢lenskych statd Evropskych spolecen-
stvi na zasedani ve skotském Edinburghu vyjimky pro Dénské kralov-
stvi z Maastrichstké smlouvy.

Mezi nimi i vyjimku z povinnosti zrusit korunu a zavést euro.” Da-
nové pak s témito vyjimkami smlouvu schvalili v opakovaném referen-
du 18. kvétna 1993. Maastrichtska smlouva vstoupila v platnost 1. lis-
topadu 1993 a zrodila se Evropska unie.
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6. prosince 1992 se konalo ve Svycarsku referendum, ve kterém
se Svycafi odmitli pfipojit k dohodé o Evropském hospodaiském
prostoru (EHP). Svycarska vlada nato stahla svoji oficialni pFihlas-
ku do Evropskych spole¢enstvi. (Samotné ¢lenstvi v Unii pak Svycafi
odmitli v referendu 4. bfezna 2001. Proti ¢lenstvi v EU se vyslovilo
76,8 % hlasujicich.)

Pro¢ nechtéli Svycafi do EHP? Svycarsko bylo ¢lenem Evropského
sdruzeni volného obchodu EFTA - zarucujiciho volny obchod s Ra-
kouskem, Finskem, Svédskem, Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem
a dalsimi zemémi, se kterymi ma EFTA uzavieny dohody o volném ob-
chodu. Svycafi se rozhodli zajistit si volny obchod se zemémi Evrop-
skych spolecenstvi dvojstrannymi smlouvami. Dohoda EHP totiZ pfipa-
dala Svycartim pfili§ svazujici: Vyménou za volny obchod se zemémi ES
by se zavazali automaticky uzédkonovat veskerou bruselskou legislati-
vu tykajici se spole¢ného trhu a Zivotniho prostredi.

V roce 1994 se konala referenda o vstupu do EU v Rakousku, Fin-
sku, Svédsku a Norsku. Zatimco Norové vstup do EU v referendu od-
mitli, Finové, Rakusané a Svédové se od 1. ledna 1995 stali ¢leny Ev-
ropské unie.

13. prosince 1995 vlada premiéra Vaclava Klause schvélila podani
Zadosti o vstup do Evropské unie' a 17. ledna 1996 premiér oficialné
prihlasku predal. Pro vétsSinu obc¢anu predstavovala vize vstupu do EU
naplnéni hesla ,Zpét do Evropy”, které nosili lidé na transparentech
béhem ,sametové revoluce” v listopadu 1989.

Az za vlady premiéra Josefa ToSovského v bieznu 1998 zahdjila
Evropské unie s Ceskou republikou vyjednavani o podminkach vstu-
pu. Ceska republika v tu dobu také zacala hore¢né pfizplsobovat
své zakony ,acquis communautaire” - rozsahlému a stale se zvétsu-
jicimu souboru evropskych smérnic a nafizeni. Evropska unie zacala
zéhy vyuzivat novych pravomoci, které ji Maastrichtska smlouva na-
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délila - a zacala se rychle ménit. Kvoty na elektfinu, jednotné dano-
vé sazby a masivni pferozdélovani penéz skrze Brusel se stalo skutec-
nosti.

Malokdo ale tehdy rizika evropské legislativy vnimal. Malokdo vi-
dél hrozbu v jejim nepfehledném objemu, ve zvlastnim zplsobu jejiho
vznikani a v jejich tendencich regulovat postupné veskeré oblasti lid-
ského zivota.

K zédpadoevropskym zédkonim jsme slepé vzhlizeli jako k evident-
nimu dobru - vzhledem k tomu nd3 vlastni pravni fad obsahoval sta-
le pozlstatky komunistického prava. Objevovaly se sice informace
o nadbytecnych nafizenich regulujicich povolenou zakfivenost bana-
n{, to ale bylo povazovano spi$ za kuriozitu. Nikoho nenapadlo, ze
za par let Evropska unie zakaze pouzivat zarovky ¢i nafidi uplatfiova-
ni presumpce viny pfi sporech o diskriminaci.

31. ledna 2003 pfedlozila vlada premiéra Vladimira Spidly Sné-
movné navrh zékona o provadéni referenda ke vstupu do Evropské
unie™ a pak se stalo néco, co vyznamné ovlivnilo charakter nasi de-
mokracie.

Vlada Vladimira Spidly rozhodla 2. Gnora 2003 o vy¢lenéni 200 mi-
lion korun ze statniho rozpoctu na ,komunikacni strategii” (propa-
gacni kampan) pred referendem o vstupu do EU. Doslo tak k dosud
bezprecedentnimu zneuziti penéz danovych poplatnikd k jedno-
stranné propagaci jednoho politického postoje, k pocatku upadku
nasi nové nabyté a tudiz dosud kfehké demokracie. Hlavnim mottem
kampané bylo nepokryté slovo ,ANO” v logu se Zlutymi hvézdickami
v modrém poli - symboly Evropské unie:
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V patek 13. ¢ervna 2003 3li ob¢ané Ceské republiky do volebnich
mistnosti v historicky prvnim referendu. Otdzka znéla: ,Souhlasite
s tim, aby se Ceska republika stala podle smlouvy o pfistoupeni Ces-
ké republiky k Evropské unii ¢lenskym statem Evropské unie?" K ur-
nam pfislo 55 % opravnénych voli¢t a 77 % z nich odpovédélo ANO.
+Ano” od 3,4 milionu z 8,3 milionu opravnénych voli¢u stacilo k sou-
hlasu se vstupem do EU.

Ceska republika vypovédéla ¢lenstvi ve Stiedoevropské zéné vol-
ného obchodu a 1. kvétna 2004 se stala ¢lenskou zemi Evropské unie
- po deseti letech, kdy existovala jako samostatny suverénni stat, bez
protektoratu Moskvy, bez statopravnich hadek se Slovaky.

Na tomto misté je tfeba jeSté pfipomenout, Ze vétsina lidi akt
vladni intervence do demokratické volby v podobé vladni propagacni
kampané prehlizela. Snad v dUsledku zakorenéného ¢ernobilého vidé-
ni svéta z doby bipolarniho rozdéleni - co je ze zapadu a prozapadni,
je dobré, co je z vychodu, je Spatné.

Kromé vlady se pfed referendem do propagace vstupu do EU za-
pojila i vefejnopravni televize. Pfipomerime, Ze Ceska televize je Fize-
na radou, kterou voli Poslaneckd snémovna, a je financovand z penéz
viech televiznich koncesionafu — majiteld televiznich pfijimacu.

V propagacnim bloku ,Minuta o EU” vysilaném kazdy den v ob-
dobi kampané pred referendem vystupovali takrka vyhradné za-
stanci vstupu do Evropské unie a pochybnymi argumenty presvédco-
vali vefejnost ke vstupu do EU. Napf. Prof. MUDr. Pavel Pafko, DrSc.
televiznim divakdm sdéluje: ,Za zékladni vyhodu vstupu Ceské repub-
liky do Evropské unie povaZuji to, Ze zdsadni problémy nasi spolecnos-
ti bude resit Evropsky parlament, a ne nas, ktery casto jedna pod vli-
vem stranickych zajmu. Dalsi vyhodu vidim v tom, Ze se budeme snad
chovat tak jako obyvatelé Evropské unie, tzn. Cestné a poctivé. Zasad-
ni nevyhodu nevnimam Zadnou.""
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Copak Evropsky parlament nejedna také podle stranickych za-
jmG? Jedna! Jediny rozdil je v tom, Ze dominantnimi stranami v ném
jsou strany sdruzené v bloku evropskych socialistd a v bloku evrop-
skych lidovc a ¢esky vliv na schvalené navrhy je minimalni. Zaru-
¢il vstup do EU, aby se nepoctivi ob¢ané zacali chovat poctivé? Na-
opak! Nové evropské dotace a regulace oteviely nové pfilezitosti
k podvadéni.

Je ironii, Ze rok na to stejna televize kritizovala zasahovani bé-
loruské statni televize do kampané pred béloruskym referendem
(0 zméné ustavy): ,Ndvod jak hlasovat v referendu vysilala stat-
ni televize - samozrejmé PRO, ne PROTI - a média nadSené priky-
vovala,”'® uvedl pohorsené moderator zpravodajstvi Ceské televize.
Ceské televizi pfislo pohoriujici zasahovani do referenda ze strany
statni moci v Bélorusku, zatimco rok pred tim sama nepokryté ovliv-
fiovala referendum v Ceské republice, pokud 3lo o vstup do Evropské
unie.

Toto hluboce zakofenéné Cernobilé - a tudiz nebezpecné - vidéni
svéta (vychod=socialismus=zlo, zapad=kapitalismus=dobro) bude vy-
znamné ovliviiovat mysleni lidi a politikd v Ceské republice znovu, az
se bude schvalovat Lisabonskd smlouva. Ve skutec¢nosti se k nam pravé
zacal socialismus vracet necekané ze zapadu.

2.2 Konvent o Evropské ustavé

Mezitim co se Ceska republika stavala ¢lenem Evropské unie, tzv. Kon-
vent EU pod vedenim byvalého francouzského prezidenta Giscarda
d'Estainga zacal pfipravovat navrh Evropské uUstavy, dokumentu, ktery
mél Cerstvé podminky naseho Clenstvi v Evropské unii zasadné zménit.

Konventu predsedal z rozhodnuti Rady EU byvaly francouzsky pre-
zident Valéry Giscard d'Estaing a delegaty byli zastupci vyslani vlada-
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mi ¢lenskych zemi. V roli pozorovatell se mohli Konventu ucastnit
také zastupci Ceské republiky, ktera vyslala ndméstka ministra zahra-
ni¢nich véci za CSSD Jana Kohouta, senatora zvoleného za Ctyfkoalici
Josefa Zieleniece a poslance za ODS Jana Zahradila.

Konvent mél dodat vzniku Evropské ustavy zdani demokrati¢nosti
a Siroké mezindrodni vlle. Text ale vznikal takfka vyhradné v predsed-
nictvu vedeném a jmenovaném Giscardem a mél velmi daleko k de-
mokratické a Siroké diskusi. Jednani predsednictva byla tajnd a jejich
harmonogram nebyl vefejny."” Pfimy Gcastnik jednani Konventu v roli
asistenta Petr Plecity uvadi, Ze kdyZ se hlasili do diskuse oponenti,
.davala predsedajici v pfitomnosti Valéry Giscarda slovo pouze dele-
gatum, kteri souhlasili s ndvrhem predsednictva, a teprve kdyZ odesel,
nechala pronést nesouhlasné prispévky. KdyZ kdosi poZadal o indika-
tivni hlasovani o ndvrhu predsednictva, rozpustila zasedani. Valéry
Giscard d’Estaing mohl poté na plénu prohlasit, Ze naprosta vétsina
delegdtt souhlasi s ndvrhem predsednictva.”

Vysledkem bylo, ze se Francii a Némecku podafilo do textu zahr-
nout zasadni zménu hlasovacich prav v neprospéch mensich zemi
a bezprecedentni rozifeni vétSinového hlasovani na desitky novych
oblasti."

Cesky zastupce Jan Zahradil proto pfed schvalovanim textu na pro-
test proti ,federalizaci” Evropy a ,manipulaci” s textem Ustavy ze
strany predsednictva (v pfedvecer referenda ve ctvrtek 12. ¢ervna
2003) Konvent demonstrativné opustil. ,Dorazilo mé, co se stalo.
Nebudu se na té brutdlni manipulaci podilet,”® fekl Zahradil na na-
sledné tiskové konferenci. Jak déle popisuje Zahradil, ,toto podivu-
hodné sdruzeni se obeslo bez hlasovani o konecném vysledku."?'
Clen Evropské komise Poul Nielson oznatil Konvent za , orgie mani-
pulace”? a podle zastupce Ceské vlady, naméstka Jana Kohouta, byly
»malé zemé ze strany téch velkych zastrasovany a zesmésriovany jako
trpaslici.”? Jan Zahradil dale uvadi, ze na poslednim zasedani skupi-
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ny zastupcl narodnich parlamenttd v Konventu vystoupili jen , pfedem
vyselektovani souhlasni fecnici s nékolika zcela zdsadnimi pozmério-
vacimi navrhy, pfinesenymi na posledni chvili, o nichz nebyla de facto
pfipusténa diskuse."?

Zpravy z Konventu o nemoznosti prosadit vlastni pfedstavy a o na-
vrzeném drastickém omezeni hlasovacich prav malych zemi tak tés-
né pred referendem zacaly vést k obavam, Ze az budeme ¢leny EU,
ta bude nakonec fungovat na jinych pravidlech, nez jaka pravé schva-
lujeme ve Smlouvé o pfistoupeni. Ve ctvrtek 12. ¢ervna 2003 - dva-
nact hodin pred zacatkem referenda o vstupu do EU - proto premiér
Vladimir Spidla v televizi ubezpetil ob¢any, Ze na nasledné mezivladni
konferenci, ktera bude definitivné schvalovat znéni Evropské ustavy
k ratifikaci, nebude véhat vyuzit prava veta, aby uhajil hlasovaci sys-
tém vyhodnéjsi pro Ceskou republiku.?

Navrh evropské Ustavy?® ménil stavajici systém vazenych hlasd tak,
ze hlasovaci vahu Ceské republiky kratil o polovinu a hlasovaci véhu
Némecka zvySoval na dvojnasobek. Evropskd Ustava méla totiz zrusit
systém hlasovani stanoveny Smlouvou z Nice?, podle niz méla Ceska
republika mit v hlasovani 12 hlasG z 345 (3,5 %) a nahradit ho systé-
mem, v némz mély hlasovaci vahy odpovidat velikosti populace. To by
pro desetimilionovou Ceskou republiku v Evropské unii s 500 miliony
obyvatel znamenalo pokles na pouha 2 % hlast. Navic, zatimco pod-
le Nice potfebovala Evropska komise na prosazeni navrhu smérnice
v Radé 258 hlast z 345 (75 %), evropska Ustava méla kvorum snizit
na 60 %. EU méla navic ziskat desitky novych kompetenci a v mnoha
oblastech mél byt zrusen princip jednomyslnosti.

Ministr zahrani¢i Cyril Svoboda i premiér Vladimir Spidla mlzili, po-
kud 3lo o dopady evropské ustavy.

Jednou ministr zahranici Cyril Svoboda pro Lidové noviny uvedl:
.10, po ¢em Evropska unie vola, je pfizpisobeni vSech parametru
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vzhledem k poctu obyvatel a velikosti jednotlivych zemi. To jsme
schopni pfijmout. Musime rozumét Némecku, které md 80 milionG
obyvatel. Ty poméry se musi zreadlnit."*® Obhajoval tak dlvody, pro¢
mélo mit Némecko vys3i hlasovaci vahu. Jindy zas popiral, Ze névrh
Evropské Ustavy zhorsuje hlasovaci pozici Ceské republiky. Jednou do-
konce nevéhal tvrdit, Ze oproti platnému stavu by se hlasovaci véha
Ceské republiky zvysila: ,Dnesni vaha je, Ze mame jednu Sestadvace-
tinu té sily. A to, co se pripravuje v tom ndvrhu, je, Ze budeme mit
jednu pétadvacetinu té sily, to znamena, Ze se relativné dokonce nase
pozice mirné zlepsi."?

Snad si Cyril Svoboda sdm byl védom |z, kterou Fikd, a tak pro
jistotu dodal, Ze i kdyby navrh ceskou hlasovaci pozici zhorsoval,
neni to podstatné, protoze v Evropské unii se bez ohledu na hlaso-
vaci pravidla vie fesi pratelskou dohodou: ,V Evropské radé se hla-
suje velmi zfidka. Dokonce jsem to vCera konzultoval s velvyslancem
Pavlem Telickou a dopocitali jsme se, Ze to bylo jenom jednou, Ze
se hleda vzdycky shoda a Ze tam jeden druhého nevalcuje.”* Je sice
pravda, Ze se hledd Casto shoda, nicméné konecny kompromis je
velmi zavisly na tom, jakou ma kdo hlasovaci silu a jaké je kvorum
pro prosazeni navrhu. Jak uvadi profesor Vaubel, ,KdyZ je mensina
pfilis mala na to, aby danou legislativu zablokovala, obvykle hla-
suje s vétsinou... nechtéji si rozhadat vétsinu, protoZe v jednanich
o0 budouci legislativé by za to mohli zaplatit.”*' Jinymi slovy, i kdyz
je casto vysledkem jednani Rady konsensus viech, tento konsensus
je jiny, kdyz se vyzaduje jednomyslnost, jiny v systému hlasu, kde
maji velké zemé 29 hlast a mensi 12 a UplIné jiny, kdyz ma Némecko
osmkrat vétsi vahu hlasu nez Ceska republika a dalsi podobné velké
zemé.

Cyril Svoboda nejenZe bagatelizoval dulezitost systému hlasovani,
ale rovnéz popiral, ze by Evropska Ustava prenasela nové pravomoci
z ¢lenskych statd na Evropskou unii: ,Jd vdm tady fikdm naprosto zre-
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telné a jasné, Ze nové kompetence se na Evropskou unii neprenasi, "
uved| ministr zahranici v televizi Nova 12. fijna 2003. Takovych novych
kompetenci pfitom byly desitky.*

Naprostou neznalost toho, jak navrh Evropské ustavy méni hla-
sovani v Radé oproti stavajicimu stavu, ukazal také premiér Vladimir
Spidla. Nap¥. v rozhovoru pro Lidové noviny uvedl: ,V systému pod-
le ustavy pfi rozhodovani kvalifikovanou vétSinou mame jeden hlas,
Némci jeden hlas, Francouzi jeden hlas. Tam jsme si rovni." 3* V na-
vrhu evropské ustavy se pfitom doslova v ¢lanku 24 fikalo: ,,Rozho-
duje-li Evropska rada nebo Rada ministra kvalifikovanou vétsinou, je
tato vymezena jako vétsina Clenskych statu zastupujicich nejméné tfi
pétiny obyvatel Unie."* Hlas kazdého zastupce Clenské zemé se tedy
mél odvijet od velikosti jeji populace, ackoliv Spidla tvrdil vefejnosti
pravy opak.

Opozi¢ni ODS tehdy byla pevné odhodlana proti Evropské usta-
vé vystupovat a kazdopadné Zadala, aby o ni bylo vypsano referen-
dum. Pfedseda ODS Mirek Topolanek a lidr britské Konzervativni
strany lain Duncan Smith podepsali 10. ¢ervence 2003 v Praze na Zo-
finé tzv. Prazskou vyzvu, v niz se zavézali prosazovat o euroustavé
- bez ohledu na to, jaké jméno ji Evropska unie da - referendum:
.Evropské nérody nepotfebuji smlouvu - at jiZ se jmenuje Ustava
nebo ne - stlacujici vSechny evropské zemé do jednoho ekonomické-
ho, politického a pravniho ramce. BohuZel prfesné tam vsak sméfuji
vysledky Konventu o budoucnosti EU. Proto je tfeba podrobit je je-
dinému spolehlivému testu - lidovému hlasovani, referendu...Je tre-
ba, aby politické sily, které sdili tuto vizi, ji umély spolecné podporit
a prosadit.*"

Pozdéji viak, jak ¢tendr tusi, ODS na tento slib referenda komplet-
né zapomnéla.
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2.3 Evropska ustavni smlouva

Zahy po skonceni Konventu se zformovala skupina podobné smysle-
jicich malych statd, tzv. ,like-minded countries” (nové zemé EU bez
Polska spolu s Raku$any, Portugalci, Finy a Reky), které byly odhod-
lany hajit zajmy mensich v nastaveni systému vétSinového hlasova-
ni. Dne 1. zafi 2003 se jeji predstavitelé sesli v Praze, aby se dohodli
na spole¢ném postupu. Mezi témito zemémi pak probihala diploma-
tickd komunikace a zdalo se, Ze budou na mezivladni konferenci EU
spolecné hajit své zajmy.

Jejich usili prehlusil tlak Polska a Spanélska, které kvili zméné hla-
sovacich prav v Radé ministrG byly odhodlany vetovat navrh Evrop-
ské ustavy na mezivladni konferenci EU v prosinci 2003. ,Jestli takto
hodla Polsko zahajit své clenstvi v EU, lituji, Ze jsem se tolik zasazoval
o jeho prijeti,"¥ komentoval némecky ¢len Evropské komise Glinter
Verheugen snahy Polska uhajit hlasovaci systém dojednany ve Smlou-
vé o pfistoupeni.

Spidla - aniz by chapal detaily navrhovaného systému - se rozhodl
vyhovét pfanim Némcu radé&ji, nez aby drzel s Polaky a hajil stavaji-
ci systém hlasovani, kdyz uvedl: ,Smlouva z Nice, které v urcitych bo-
dech jisté zemé davaji pfednost pred ustavou, je nedobrym resenim.
Nedobré je proto, Ze nedavéd odpovidajici vdhu Némecku a generace
Némcu, kterd uZ vibec neni spjata s valkou, si to uvédomuje. Takto
nesikovné feseni je pro né v podstaté nespravedlivé."®

Tyden pred kli€covym zasedanim mezivladni konference, kde mél
byt stvrzen navrh Ustavy, prezil polsky premiér Lezsek Miller zazra-
kem pad vrtulniku. Do Bruselu dorazil upoutédn na invalidnim vo-
ziku, odhodlan za kazdou cenu héjit polsky zajem. Polaci a Spané-
|é vyuzili pravo veta a navrh Evropské ustavy byl odmitnut. Ne ale
na dlouho.
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Po nezdaru prosincového summitu zacala EU chystat novy pokus
na Cerven 2004. Polsky premiér Miller rezignoval z vnitropolitickych
dlvodl a novym predsedou vlady se stal ,nadstranicky” Marek Bel-
ka, ktery byl pfipraven ve véci hlasovacich prav ustoupit. Ustoupit ale
stale nehodlal $panélsky premiér José Maria Aznar, zatimco jeho so-
cialisticky vyzyvatel na post premiéra José Luis Zapatero prohlasil, ze
chce, aby jeho zemé ,0pét aktivné stdla po boku Francie a Némecka
a dalsich zemi, které jsou motorem budovani Evropy.”*® Kratce pred
Spanélskymi parlamentnimi volbami naznacovaly prdzkumy jasné vi-
tézstvi konzervativnich lidovcl premiéra Aznara. Situaci ale zvratil tfi
dny pred volbami teroristicky Utok pfipisovany Al Kaidé, pfi kterém
v Madridu zahynulo 200 lidi. Volby ovladly emoce strachu a Zapatero
ne¢ekané 14. bfezna zvitézil. Spanélsko vedeno novou socialistickou
vladou ve véci Evropské uUstavy ustoupilo a EU nachystala nové jedna-
ni o smlouvé na Cerven.

V Ceské republice utrpély v ¢ervnu 2004 vladni strany porazku
ve volbach do Evropského parlamentu. Posileny predseda opozi¢-
ni ODS Mirek Topolanek napsal tfi dny pfed ¢ervnovou mezivladni
konferenci premiérovi Vladimiru Spidlovi dopis, v némz mu sdélil,
Ze ,,0DS se neciti jakkoliv vdzdna vladni pozici na Mezivladni konfe-
renci.” Jak se dale piSe v dopise, ,pro ODS je neprijatelné jakékoliv
zhorseni nasi pozice uvnitf EU vuci podminkam, garantovanym ndam
v smlouvé o nasem pristupu k EU a ve smlouvé z Nice. Jedna se pre-
devsim o planované nahrazeni dosavadniho systému vaZenych hlasd,
zaloZeného na principu ,degresivni proporcionality” systémem tzv.
populacnim, zaloZenym na poctu obyvatel jednotlivych statd EU, pfi
vétsinovém hlasovani v Evropské radé. Takovd zména vyrazné reduku-
je nds vliv v Evropské radé, bez ohledu na nastaveni hranic pro kvali-
fikovanou vétsinu a proto neni v zéjmu CR."* Viude v Evropé se ho-
vofilo 0 zménéch v systému hlasovani a o pfesunu kompetenci na EU,
coz premiér Spidla nemohl ignorovat, ackoliv byl svym ministrem za-
hranici trvale ubezpecovan, ze euroustava nepfenasi na EU nové kom-
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petence a Ze navrzeny hlasovaci systém je pro Ceskou republiku vy-
hodnéjsi nez model stavajici.

Spidla viak tusil, Ze v hlasovacim systému né&jaky problém je, a byl
odhodlan na mezivladni konferenci 17.-18. ¢ervna 2004 ve spojeni
s dalsimi mensimi zemémi prosadit vylep3eni hlasovaci pozice Ceské
republiky oproti navrhu Konventu. Agentura AFP informovala o ra-
zantnim vystoupeni zastupcl tfinacti ,podobné smyslejicich zemi”
proti irskému navrhu na novy systém hlasovani v Radé ministr(.
Podle 3panélského diplomata Alberta Navarra prednes| protest men-
Sich zemi pravé Vladimir Spidla.*' Spidla sice akceptoval novy model
vazeni hlast v Radé podle velikosti populace, ale alespon pozadoval,
aby kromé toho, ze hlasujici ministfi musi reprezentovat minimalné
65 % obyvatelstva, reprezentovali soucasné alespon vice nez 55 % sta-
td. (Pdvodni ndvrh konventu predpokladal dokonce jesté snazsi pro-
hlasovani smérnic - 50 % statl( reprezentujicich jen 60 % obyvatel.”
Spidliv poZzadavek by tak mohl postaveni Ceské republiky a dalsich
stfedné velkych statd ¢astecné vylepsit.)

Vladimir Spidla byl upfimné odhodlan svdj postoj hajit i pfi jednani
s Francouzi. Kdyz jej druhy den konference 18. ¢ervna 2004 v poledne
pozval na jednani francouzsky prezident Jacques Chirac, aby po Spidlo-
vi zadal podporu pro nominovéni belgického premiéra Guye Verhof-
stadta na predsedu Evropské komise, Spidla Chirakovi vyjadfil pro Ver-
hofstadta bezvyhradnou podporu. PovaZoval to za strategicky ustupek
a v zapéti se Chiraka zeptal, zda Francie na oplatku podpofi snahy ma-
lych zemi o0 zménu hlasovaciho systému. Chirac to razné a kratce odmitl
a schlizka skoncila. Zneuzity Spidla pak byl jeden z méla, kdo pfi zavé-
re¢né diskusi o navrzich na nového predsedu Komise oteviené podpofil
Francii a Némecko, které prosazovaly Verhofstadta.”

Mezitim irska delegace rozdala pfitomnym vyjednava¢im kompro-
misni navrh euroustavy, kde prekvapeny Spidla nenasel zapracovany
hlasovaci model navrhovany spolecné s ostatnimi mensimi zemémi.
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Citil se zrazen a $el za finskym premiérem, zda spolecné na kone¢ném
zasedani proti névrhu vystoupi. Od néj se viak dockal jen odpovédi,
Ze je tfeba byt konstruktivni a Ze nelze kvali partikularnim zdjmdm
ohrozit proces budovani Evropy. Spidla pak v sobé nenasel silu byt je-
dinym premiérem, ktery by ten den névrh Ustavy vetoval.

Po prohranych volbach do Evropského parlamentu, kde Socidlni
demokracie ziskala pouhé 2 mandaty z 24, zatimco opozi¢ni ODS zis-
kala 9, Vladimir Spidla 26. ¢ervna 2004 rezignoval na post pfedsedy
strany a zahy prestal byt i premiérem. V obou funkcich jej nahradil
34lety Stanislav Gross, ktery se tak stal zodpovédnym i za podpis Ev-
ropské Ustavy. Timto podpisem mél stvrdit, Ze konecné znéni odpo-
vidd tomu, co bylo vyjednano. Neoblibeného Spidlu nominovala
Grossova vlada 28. Cervence 2004 na ¢lena Evropské komise.*

Mezitim se ale zacalo vytracet odhodlani ODS zabranit schvaleni
Evropské uUstavy. Cerstvé zvoleny europoslanec za ODS slibil 7. ¢er-
vence 2004 v dopise pfedsedovi Evropského parlamentu Gertu Pote-
ringovi, Ze ,Pokud jde o proces ratifikace Evropské ustavni smlouvy,
vezme ODS v uvahu pfi svém konecném stanovisku vysledek ratifikace
v ostatnich clenskych zemich EU."* Byl to zacatek posunu ODS do slu-
Zeb evropské integrace.

Ve stfedu 27. fijna 2004 se konalo zasedani vlady Ceské republiky,
na niz pfednesl ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda navrh usneseni
v tomto znéni: , Vldda souhlasi s podpisem Smlouvy o Ustavé pro Ev-
ropu, jejiz Cesky text je uveden v pfiloze." Timto usnesenim mél pre-
miér Stanislav Gross ziskat mandat k podpisu euroustavy chystanému
na péatek 29. fijna 2004 do Rima. Ministr Svoboda nasledné ministry
Sokoval prohlasenim, ze v pfiloze nenajdou definitivni text ndvrhu Ev-
ropské Ustavy, protoze pry jesté neni hotovy Cesky preklad.

To bylo pro nékteré ¢leny kabinetu preci jen pfilis. Pfredseda legis-
lativni rady vlady ministr Jaroslav Bure$ namitl, ze jde o smlouvu, kde
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preci zalezi na kazdém slovu a Ze neni mozné, aby vlada dnes odsou-
hlasila jiny text, nez o kterém budou obc¢ané hlasovat v referendu.
Ministr Jifi Paroubek navrhoval, aby se tedy dal do pfilohy anglicky
text. Na to Svoboda oponoval, Ze pro Ceskou republiku je zavazny
Cesky preklad smlouvy.

Ministr Mlynaf namitl, ze on mGze ,vyslovit souhlas pouze s tex-
tem, ktery je ted k dispozici a ne s néjakym textem, ktery se teprve
ma zrodit," a ze ,v referendu budeme preci hlasovat o jiném tex-
tu, neZ ktery ndm zde ministr zahrani¢i Svoboda predk/ada.”* Na to
Cyril Svoboda shodné s premiérem Grossem namitl, ze datum 29.
fijna 2004 jako termin podpisu smlouvy bylo stanoveno Evropskou
unii a ,je preci nepredstavitelné, Ze bychom se podpisu smlouvy
za dva dny v Rimé nezucastnili jen proto, Ze neexistuje Ceska verze
smlouvy.”

Nakonec Cyril Svoboda vymyslel FeSeni. Kdyz neni text k dispozici
a neni se tedy na néj mozné odvolat, navrhl vypustit z navrhu usnese-
ni vétu ,jejiz text je uveden v priloze'. Vlada nakonec schvalila usnese-
ni, které zni ,Vldda souhlasi s podpisem Smlouvy o Ustavé pro Evro-
pu.” Podepsan JUDr. Stanislav Gross.

Dva dny na to, v patek 29. fijna 2004, premiér podepsal v Bruselu
smlouvu, kterou ani nevyjednal, ani necetl.

ProtoZe ani vyména Spidly za Grosse nepomohla Socialni demokra-
cii k popularitg, $ance na odmitnuti Evropské ustavy v Ceské republice
byly znacné.

Podle ¢lanku 10a Ustavy CR totiz sice mohou byt mezinarod-
ni smlouvou ,nékteré pravomoci organt Ceské republiky preneseny
na mezindrodni organizaci nebo instituci”, nicméné dle ¢lanku 39
.k ratifikaci mezindrodni smlouvy uvedené v ¢l. 10a odst. 1 je treba
souhlasu tripétinové vétsiny vsech poslancu a tfipétinové vétsiny pfi-
tomnych senatord."
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| kdyby byli na hlasovani pfitomni vichni senétofi, stacilo by 32 se-
natorl, ktefi by pro smlouvu nehlasovali. Doplfiovaci volby do Sena-
tu 5.-6. listopadu 2004 dopadly jasnym vitézstvim ODS. Ta tak ziska-
la bloka¢ni mensinu k tomu, aby mohla zabranit schvaleni Evropské
Ustavy v ¢eském parlamentu.

Popularita premiéra Grosse spadla na minimum, ne kvali evrop-
ské ustavni smlouvé, ale kvili nevérohodnym vytackdm ohledné fi-
nancovani nakupu nového bytu. Socidlni demokracie se pred volbami
Grosse zbavila a predsedou zvolila Jifiho Paroubka. 25. dubna 2005
prezident republiky pfijal demisi vlady Stanislava Grosse a jmenoval
premiérem Jifiho Paroubka, nového pfedsedu CSSD.

ODS setrvavala na svém odmitavém stanovisku a vlada proto zdr-
Zovala predlozeni smlouvy k ratifikaci parlamentu - nechtéla riskovat
odmitnuti smlouvy. Mezitim vladé vytahli trn z paty voli¢i ve Francii
a Nizozemi. Ve Francii k Soku zastancd smlouvy voli¢i 29. kvétna 2005
Ustavni smlouvu v referendu odmitli rozdilem deseti procent pfi 69 %
Ucasti. Rdnu z milosti euroustavé zasadili o tyden pozdéji Nizozemci,
ktefi 1. ¢ervna 2005 v referendu odmitli smlouvu rozdilem 23 procent
pfi 63% ucasti. Euroustava byla mrtva.

Jeji tvlrce Giscard d'Estaing si uz mohl jen postesknout: ,Obrat
nastal, kdyZ jsem v bfeznu volal Chirakovi, aby nedaval ustavu vsem
Francouzum vcetné rozsahlé treti cdsti. Nedélejte to, nedélejte to, Fi-
kal jsem mu. Cely text lidé nedokaZou pochopit.”* Odplrci pfenaseni
pravomoci na Brusel slavili.

Zastanci ubirani pravomoci ¢lenskych statd oviem méli davno
.plan B".

Ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda o dva roky dfive - 7. fijna
2003 ve Snémovné - prozradil ve své prostorekosti néco, co EU obvyk-
le popirala: ,Prdvni analyza, ktera byla vypracovana pravni sluzbou
Evropské komise [fikd], Ze Evropska unie se bude fidit novou smlou-

34



vou, kdyz ji neschvdli jedna, dvé nebo tfi zemé, protoZe se také Evrop-
ska unie pfipravuje na krizové feSeni, Ze by referendum nebo néjaky
proces mohl nékdy nevyjit. Pfece se nenechd Evropska unie terorizo-
vat jednim, kdyZ jeden fekne “ne”, kdyZ vsichni ostatni feknou “ano”.
Toto neni moZné v zakladnich pristupech.”

Cyril Svoboda si troufl pfirovnat mozné svobodné vyjadfeni ne-
souhlasu s nevyhodnou smlouvou k ,terorizovani” ostatnich. Poprel
tim zakladni princip mezinarodniho prava - Ze kazda smlouva vchazi
tehdy, pokud je vyhodna pro viechny ztcastnéné strany a pokud je
véemi ratifikovana. Vyjadreni nesouhlasu neni terorizovani ostatnich.
Naopak za terorizovani Ize povazovat tlak na toho, kdo se opovazi
vyjadfit nesouhlas!

Samotny fakt, Ze si EU zadala pravni studii, kterd méla naznacit,
jak smlouvu prosadit i pfes nesouhlas nékterych clenskych zemi, je
skandalni. Zastanci smlouvy smérfujici k evropské federaci si viak byl
uz tehdy naprosto jisti, Ze je nic, ani zamitavé referendum, nemuze
zastavit. Jak uvedl opét Cyril Svoboda: ,Je iluzorni myslenka, Ze pro-
ces integrace a proces nové smlouvy, ktera se projedndva, se zablo-
kuje proto, Ze teoreticky jedna zemé - ja doufam, Ze se to nestane
- fekne ,ne”, Ze kvuli tomu celd Evropskd unie se vrati k Nice a za-
vrhne cely vysledek Konventu a nové ustavni smlouvy. Evropska unie
se i na toto krizové feseni pfipravuje. Evropska unie prezila nékolik
prohranych referend, at uz to bylo v Irsku nebo jinych zemich. PrezZila
je a sla v integraci dale.">

To, co znélo v roce 2003 Silené, zni dnes désivé prorocky. Uvédom-
me si, ze Cyril Svoboda tato slova pronesl| ¢tyfi roky pred tim, nez EU
obesla francouzské a nizozemské referendum o euroustaveé, kterou
prebalila do Lisabonské smlouvy, a Sest let pfed tim, nez byli k opako-
vanému referendu o Lisabonské smlouvé dotlaceni Irové!
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Je pozoruhodné, Ze Cyril Svoboda, ktery naprosto tépal, pokud $lo
o0 obsah smlouvy, mél velmi presny pfehled o zdmérech a strategii EU,
pokud 3lo o prosazeni smlouvy.

2.4 Lisabonska smlouva

2.-3. ¢ervna 2006 se konaly v Ceské republice volby do Snémovny.
Odpurce euroustavy Mirek Topolanek sice vyhral volby, ale velmi tés-
nym pomérem a k sestaveni vlady mu nestacili lidovci, jak naznacovaly
pfedvolebni prazkumy.

Prezident republiky jmenoval Topolanka jako pfedsedu vitézné po-
litické strany 16. srpna 2006 premiérem. Jeho vladé se ale nepodafilo
ve Snémovné ziskat dvéru. Jednani o sestaveni vlady, ktera by mohla
ziskat ve Snémovné dlvéru, pokracovala.

Ve ¢tvrtek 24. srpna 2006 se ne¢ekané sesel predseda KDU-CSL Mi-
roslav Kalousek s pfedsedou CSSD Jifim Paroubkem a oznamili uzas-
lym novinafum, Ze domluvili za zady ODS spole¢nou mensinovou vla-
du za podpory komunistd. Kalouskudv politicky obchod ale neschvalilo
predsednictvo KDU-CSL, které bylo stejné uzaslé jako zbytek vefej-
nosti. Kalousek den na to, v patek 25. srpna 2006, rezignoval na post
predsedy KDU-CSL. Lidovci vydali strohé tiskové prohlaseni: ,KDU-CSL
ujistuje verejnost, Ze krestansti demokraté nebudou po celé voleb-
ni obdobi ucastni v Zadné vladé, kterd by jakkoli zdvisela na hlasech
KSCM. KDU-CSL s okamzitou platnosti ukoncuje jednédni o vzniku
mensinové vlady s CSSD. Miroslav Kalousek rezignoval na funkci pred-
sedy KDU-CSL."5!

Topolanek podal 11. fijna 2006 demisi, prezident jej ale v bezvy-
chodné situaci opét povéfil sestavenim vlady a 8. listopadu jmeno-
val opétovné premiérem. Vldda dal vladla bez ziskané davéry ve
Snémovné.
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Premiér bez dlvéry na 17. kongresu ODS uhdjil post predsedy,
kongres ale své predstavitele zavazal, aby nesouhlasili s euroustavou
nebo jejimi klony. 17. kongres ODS pfijal 19. listopadu 2006 usneseni
tohoto znéni: ,Kongres ODS zakazuje vSem politikim ODS predavat
dalsi kompetence CR na Uroveri Evropské unie a rozsifovat rozsah ev-
ropské agendy schvalované kvalifikovanou vétsinou.”>? Toto usnese-
ni prosadilo euroskeptické kridlo ODS v obavé, Ze predstavitelé ODS
ve vladé ¢i parlamentu zméni své pavodni postoje.

19. ledna 2007 ziskala Topolankova vlada konecné ve Snémovné
davéru - za pomoci dvou odpadlik(i z CSSD. S lednem 2007 se ale také
chopilo predsednictvi Evropské unie Némecko a kancléfka Merkelova
si vytkla za cil pohfbenou euroustavu ozivit. Pro dokument nasla novy
pfijatelnéjsi nazev - Reformni smlouva. Merkelova svolala ke konci
némeckého predsednictvi, 21. ¢ervna 2007, zasedani Rady EU, na néz
zamifil Mirek Topolanek jako hrdy premiér vlady s divérou Poslanec-
ké snémovny.

Polsko mezitim dalo najevo, Ze bude chtit na summitu dosdhnout
zmény systému hlasovani oproti zamitnuté euroustavé - aby se vaha
hlasG jednotlivych zemi neodvijela pfimo umérné od velikosti popu-
lace. Tésné pfed odjezdem do Bruselu vydal 21. ¢ervna 2007 Mirek To-
polanek prohlaseni, v némz mimo jiné uved!:

»Podporujeme také polsky navrh na zménu hlasovani v orgdnech
EU. Polsky névrh hlasovani je pro zemé jako Ceska republika lepsi, nez
jaky navrhovala evropska ustava, ktera sniZzovala nasi hlasovaci vahu
o tretinu. Podpora polského navrhu vsak neni nasi narodni prioritou.
Koali¢ni vldda mi nedala mandat vetovat dohodu, pokud polsky ndvrh
nebude prijat.

Veto jsme pripraveni pouZit ve dvou pfipadech. Za prvé, pokud by
se nékdo chtél vracet k dokumentu, ktery by nesl Ustavni a kvazistatni
prvky a nebyl by tedy standardné novelizovanou smlouvou. A za dru-
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hé, pokud by se béhem jednani ukazalo, Ze budou jednotlivym sta-
tum umoznény exkluzivni, trvalé vyjimky, neboli-tzv. opt outs z unij-
nich politik. Jsme toho ndzoru, Ze moZnost ziskavat trvalé vyjimky
maji mit bud'vsichni, nebo nikdo.>

Premiéfi se viak na zasedani Rady shodli, Ze oproti zamitnuté eu-
roustavé ucini v nové smlouvé jen nékolik malo kosmetickych zmén.
Pfedevsim zménili ndzev — z ndzvu smlouvy vypustili slovo ,ustava”
a rozhodli, Ze formalné nepljde o zrudeni starych smluv a jejich na-
hrazeni smlouvou novou, ale o zménu textu ve smlouvéch starych.
Obsahové to nepredstavovalo zadny rozdil, tento trik mél pouze po-
slouzit jako argument proti nutnosti organizovat o smlouvé ve ¢len-
skych statech referenda. Némci kromé toho oproti plvodni eurousta-
vé prosadili, Ze mezi zakladnimi cili EU bude ,usilovani o socialné-trz-
ni hospodafstvi”, Francouzi prosadili vySkrtnuti véty, Ze konkurence
ma byt ,svobodné a nepokfivena”, Cesi prosadili, Ze evropska vlaj-
ka a hymna nebudou ve smlouvé zminény.>* Jinak vie ze zamitnuté
euroustavy zUstalo zachovano. Angela Merkelova smlouvu pojmeno-
vala ,Reformni smlouva®“, znélo to vice sexy.

Jedinou skute¢nou zménu si prosadily Velka Britanie a Polsko.
Viyjednaly si pfimo jako soucast Lisabonské smlouvy tzv. Protokol
o uplatiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spo-
jeném kralovstvi.> Tento protokol stanovil, ze se tzv. Listina zaklad-
nich prav a svobod EU*® nebude vztahovat na Polsko a Velkou Britanii.

V protokolu se pravi:

« 1. Listina nerozsifuje moznost Soudniho dvora Evropské unie ani
Jjakéhokoliv soudu Polska ¢i Spojeného krdlovstvi shledat, Ze pravni
a spravni predpisy, zvyklosti nebo postupy Polska ¢i Spojeného kralov-
stvi nejsou v souladu se zakladnimi pravy, svobodami nebo zdsadami,
které Listina potvrzuje.
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2. Zejména, a aby se predeslo jakékoliv pochybnosti, nic v hla-
vé IV Listiny nezakldada soudné vymahatelna prava platna v Polsku Ci
ve Spojeném kralovstvi, pokud tato prava nejsou stanovena ve vnit-
rostatnim pravu Polska ¢i Spojeného kralovstvi."

Velkou Britanii a Polsko vedly k prosazeni téchto zaruk obavy
z toho, Ze Evropsky soudni dvur v Lucemburku, ktery by se stal ko-
ne¢nym vykladacem prav v Listiné obsazenych, by mohl tato prava vy-
kladat velmi Siroce. V pfipadé zalob na nedostatecné zajisténi téchto
prav v lenskych zemich by mohl Evropsky soudni dvar nafidit ¢len-
skym statim ménit jejich zakony. Listina napf. stanovi, Ze se zakazuje
.jakakoliv diskriminace zaloZena...na sexualni orientaci”, ze ,rovnost
muZG a Zen musi byt zajisténa ve vSech oblastech vcetné ...odmény
za préci”, ze ,kazdy md pravo na bezplatné sluzby zaméstnanosti”, ze
+kaZdy pracovnik ma prdvo na stanoveni maximalni pfipustné pracov-
ni doby", ze ,kazdy, kdo se opravnéné pohybuje uvniti Evropské unie
ma pravo na ddvky socialniho zabezpeceni”.*® Pokud by Listina platila
i pro Polsko, mohl by se néjaky obcan skrze Evropsky soudni dvr do-
moci toho, aby Polsko zacalo pfiznavat homosexualnim pardm stejné
daniové vyhody jako manzellim nebo aby Velka Britanie zavedla regu-
laci maximalni pfipustné pracovni doby.

Ceska republika se na rozdil od Velké Britanie a Polska spokojila
s jednostrannym (tedy pro ostatni nezdvaznym) prohlasenim, které
pripojila k zévérecnému aktu (tedy jakémusi zapisu ze zasedani Rady),
v némz se pravi, ze podle Ceské republiky ,Listina nerozsifuje oblast
uplatriovéni prdva Unie a nezaklada Zzadnou novou pravomoc Unie.
Listina nezuzuje oblast uplatiiovani vnitrostatniho prava a neomezu-
je Zadné soucasné pravomoci vnitrostatnich organt v této oblasti.”*
Toto jednostranné prohlaseni je zjevnym nesmyslem, protoze jakmile
je Listina soucasti prava EU, ziskava Evropsky soudni dvir pravomoc
tato prdva pfizndvat, a to pravé tehdy, kdyz néjaké vnitrostatni orga-
ny budou tato prava dle minéni soudniho dvora omezovat.
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Nic ze zésadnich ceskych pozadavkd do smlouvy zahrnuto nebylo.
Dokument déle nes| ustavni a kvaziustavni atributy, zejména moznost
privlastnéni si dalsich pravomoci orgdny EU bez nutnosti ratifikace.
Premiér dokonce souhlasil i se zménou hlasovaciho systému, ktery sni-
Zuje véhu Ceského hlasu v Radé. Pouze byl domluven odklad uplatrio-
vani nového zpUsobu hlasovéni na 1. listopadu 2014.

Pro¢ Topolanek najednou souhlasil se systémem hlasovani, ktery
drive kritizoval? Pro¢ se nepostavil proti zruseni prava veta ¢lenskych
stath v desitkach oblasti? Pro¢ souhlasil s tzv. pasarelou, kterd umoz-
nuje zmény smlouvy a posilovani pravomoci EU i bez ratifikace v ¢len-
skych zemich? Pro¢ nevyjednal stejnou vyjimku z Listiny prav EU, ja-
kou si vyjednali Polsko a Velka Britanie? ,Neméli bychom na to silu,"®
komentoval pozdéji Topolanek, pro¢ on nevyjednal to samé, co Polaci.
Pfitom stacilo jediné - hlasovat proti ndvrhu.

Byl to pfitom Topolanklv hlavni vyjednavac Lisabonské smlouvy
Jan Zahradil, ktery o pét let dfive na adresu tehdejsi viady pronesl:
.Neni tady Zddny kategoricky imperativ, ktery by nas nutil k dohodg,
ktery by nds nutil k pfistoupeni na néco, co by pro nds bylo nevyhod-
né. Zalezi tedy pouze na odvaze, kurdZi, politickych schopnostech
a také kvalitnich analyzdch vlady, zda dojedna takovy text, ktery by
byl pro Ceskou republiku pfijatelny."®' Je tedy ironii osudu, Ze vyjed-
nal po péti letech stejnou nevyhodnou smlouvu, jakou pred péti lety
tvrdé kritizoval, smlouvu pouze s novym jménem. Parafrazi Zahradi-
lovych slov mlizeme fici, Ze Topolankovi a Zahradilovi chybély kuraz
i politické schopnosti.

Po névratu premiéra z Bruselu zasedla 23. ¢ervna 2007 Vykonna
rada ODS a pfijala usneseni, Ze ,oceriuje aktivni roli zastupct vlady
CR pfi vyjednavéni a vysledky povaZuje za uspéch celé CR".% Jakoby
premiér néco vyjednal a jakoby neexistovalo necely rok staré usnese-
ni kongresu ODS, ktery ,zakdzal vSem politikim ODS predavat dalsi
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kompetence CR na uroveri Evropské unie a rozsifovat rozsah evropské
agendy schvalované kvalifikovanou vétsinou."®

Po Némecku prevzali rotacni Sestimésicni predsednictvi Evropské
unie Portugalci. B€hem jejich pllrocniho predsednictvi se smlouva,
kterou Némci za svého predchoziho predsednictvi dojednali a kterou
nazyvali smlouvou ,Reformni”, méla slavnostné podepsat. Portugalci
si pouze vymohli, aby se podle jejich metropole smlouva jmenovala
Lisabonska.

13. prosince 2007 se sjeli premiéfi na slavnostni podpis smlouvy.
Topoldnek, stejné jako ostatni premiéfi, poslal svij naskenovany pod-
pis, aby ho sochai mohl vytesat do patniku pfed Lisabonskym chra-
mem sv. Jeronyma. Premiér Mirek Topolanek podepsal smlouvu spo-
le¢né s ministrem zahrani¢nich véci Karlem Schwarzenbergem a oba
evidentné zafili pfi podpisu $téstim.

Premiér Topolanek a ministr Schwarzenberg se raduji 13. 12. 2007
v Lisabonu nad podpisem Lisabonské smlouvy. Foto EU.
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Pro¢ Topolédnek citil takové uspokojeni pfi podpisu smlouvy? Moz-
na se radoval, Ze dojednal pfesun pravomoci na EU navzdory rok sta-
rému zékazu formulovému kongresem vlastni strany. Mozna mél ra-
dost, Ze jeho podpis bude vytesan do kamene v Lisabonu.

.Udéldm vsechno pro to, abych dostal svému zavazku a nemusel
odstrariovat svdj podpis na kameni pred klasterem svatého Jeronyma
v Lisabonu," # uved| pozdéji Topolanek v projevu pfed poslanci Evrop-
ského parlamentu ve Strasburku, kdy? je ujistoval, Ze ratifikaci dojed-
nané smlouvy v Ceské republice prosadi.

Podpis smlouvy premiéry byla jedna véc, ratifikace véc druha.
Po zkusenostech s francouzskym a nizozemskym referendem bylo jas-
né, Ze se politici budou chtit za kazdou cenu referenddm vyhnout.
Zfejmé vznikla nepsana dohoda premiéri o tom, Ze pokud to bude
mozné, upfednostni parlamentni ratifikaci bez referenda. Referen-
dum tak nebylo pfipusténo ani ve Francii, ani v Nizozemi a Lisabonska
smlouva zde hladce prosla parlamenty presto, Zze se obsahem praktic-
ky nelisila od dfive lidmi zamitnuté euroustavy.

Na svij slib referenda zapomnéla ODS. Na to, Ze chtéji vzdy a za
véech okolnosti referendum o kdecems, zapomnéli i zeleni i socidlni
demokraté.

Smlouva tak hladce prochazela jednotlivymi parlamenty, a to pre-
sto Ze neexistovaly Ufedni ovérené preklady konsolidovaného znéni
smlouvy.

20. brezna 2008 predstavil ministr Alexandr Vondra poslanciim
smlouvu témito slovy: ,Chci upozornit, Ze to je fakticky samizdat
a ze Ceska republika pristoupila spole¢né s nékterymi dalsimi zemé-
mi k jeho vydani na vlastni naklady, protoZe generalni sekretariat
Evropské rady na tlak nékterych ¢lenskych zemi neposkyt! konsolido-
vané znéni v jednotlivych narodnich jazycich, tak jak byvéd zpravidla
zvykem. Proc tomu tak bylo, to nechavdm k vasi uvaze."® Poslanci tak
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posuzovali nikoliv ovéreny, prdvné zdvazny dokument, ale text, ktery
se klidné mohl lisit od dojednané skutecnosti.

Predstavitelé ODS pfi obhajobé smlouvy pfiznavali, Ze z ni nejsou
nadseni, Ze pouze nedokdzali dojednat lepsi podminky, a Ze pfesto
chtéji, aby ji poslanci schvalili. Napf. k otazce zmenseni vahy ceského
hlasu Vondra uvedl: ,,Nase hlasovaci vaha v Radé Evropské unie se sni-
Zi. To nema cenu zastirat. Lisabonska smlouva vice posili lidnaté staty
Unie na ukor stfedné velkych nebo téch mensich... Podarilo se ovsem
vyjednat odklad uplatnéni tohoto systému az do roku 2014... za da-
nych okolnosti nebylo redlné dosdhnout vice.”

Naproti tomu Socidlni demokracie dokument hajila jako skvélou
smlouvu odpovidajici jejich politické filosofii. Jak uvedl ve snémovni
debaté predseda opozi¢ni CSSD Jifi Paroubek: ,Kdybych mél struc-
né charakterizovat nasi stranickou pozici, pokud jde o Lisabonskou
smlouvu, pak mozZna vzletné, ale jasné ji vyjadfuje dlouhodoby pro-
gram CSSD, ve kterém Fikdme: Evropskd unie garantuje zachovani
a rozvijeni evropského socidlniho modelu, jenZ je skvélym vysledkem
politiky socidlnédemokratickych a dalsich pokrokovych hnuti a stran
Evropy 20. stoleti. Jakkoliv pripoustim, Ze vlastni text Lisabonské
smlouvy je pro béZného obcana ponékud nesrozumitelny, konsolido-
vany text smluv a jejich vyklad je jasny. Mezi cili hospodarskymi zretel-
né prevazuji cile socidlné solidarni nad cili liberalné ekonomickymi."®

Mésic nato se projednévala Lisabonska smlouva v Senatu. Sena-
tor za CSSD a $éf Ceskomoravské konfederace odborovych svazd Mi-
lan Stéch v debaté v Senatu 24. dubna 2008 celkem vérné popsal, co
smlouva skutecné pfinasi: ,Co Lisabonska smlouva zakotvuje a co vét-
Sinové prijala z euroustavy: Ve Ctyriceti dalSich oblastech zavadi roz-
hodovani kvalifikovanou vétsinou. Zavadi se pravni subjektivita EU.
Listina zakladnich prav EU zustdva pravné zavaznym dokumentem...
V Radé se bude pri hlasovéni kvalifikovanou vétsinou rozhodovat
dvoji vétsinou, tj. 65 % populace a 55 % statd... Energeticka politika

43



a klimatické zmény jsou v Lisabonské smlouvé zafazeny mezi vyznam-
né priority EU. Symboly EU, vlajka a hymna, zlstdvaji zachovany, ne-
bot nadale plati usneseni Evropské rady z roku 1985 v této véci... Zru-
seno proti euroustavé bylo pouze heslo EU: Jednota v rozmanitosti!"®’

V debaté zaznivaly i kuridzni vyroky. Senétor profesor Jifi Zlatus-
ka napf. uvedl: ,Co se tyce naseho postaveni v EU, rozhodl v referen-
du lid. Z tohoto hlediska ma Ceska ustava evidentné nizsi legitimitu...
[takZe] rozhodné budu hlasovat pro ratifikaci Lisabonské smlou-
vy."88 Jinymi slovy, pro Zlatusku stoji vstup do EU nad ¢eskou Ustavou
a vstup do EU chépe jako zévazek na véky pfijimat cokoliv, co pfijde
z Bruselu. Senator KDU-CSL Petr Pithart lakonicky uvedl: ,Je to text,
ktery se neda hajit, ale ratifikovat bychom to méli."®

Jak ve Snémovné, tak v Senatu vyjadrovali nesouhlas s Lisabonskou
smlouvou jedinci z ODS, ktefi se tak ocitli ve vnitrostranické opozici
vudi vlastnimu vedeni. Vidcem opozice vici Smlouvé v Sendtu byl se-
nator za ODS Jifi Oberfalzer: ,Podporuji, abychom poslali tento do-
kument k posouzeni Ustavnimu soudu, ale soucasné druhym dechem
fikdm, Ze ho nemohu podpofit ani potom."™

Senatofi vedeni Jifim Oberfalzerem prosazovali névrh, aby Senat po-
#4dal Ustavni soud o pfezkoumani souladu smlouvy s ¢eskou Ustavou.

Pfedmétem sporu o soulad s ¢eskou Ustavou se stalo zejména
ustanoveni Lisabonské smlouvy, které by umoznilo Evropské unii pfi-
svojovat si svym vlastnim rozhodnutim nové pravomoci bez nutnosti
ratifikace v ¢lenskych zemich, zatimco Ustava CR umozZniuje prevadét
pravomoci na nadnarodni organizaci jen mezinarodni smlouvou. Se-
nat nakonec uznal argumenty téch senatord, ktefi chtéli, aby Ustavni
soud posoudil soulad Lisabonské smlouvy s Ustavou Ceské republiky.
24. dubna 2008 odsouhlasil Senat podani Zadosti Ustavnimu soudu
o posouzeni souladu Lisabonské smlouvy s Ustavou CR.”" Hlasovéani
o smlouvé v Senétu tak bylo odlozeno.
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Irské NE

Jedind zemé, kde se konalo referendum, bylo Irsko. Irskou uUstavu,
ktera vyZaduje v této véci referendum, nebylo mozné jen tak zménit
- leda zas referendem. A Irové smlouvu také nakonec pohrbili. V refe-
rendu 12. ¢ervna 2008 Irové smlouvu odmitli pomérem 53 % ku 47 %.

Evropskd unie se ale s takovym vysledkem nehodlala smifit. Hned
19. Cervna 2008 se sesla Evropska Rada a konstatovala, Ze ratifikace
v dalsich zemich musi pokracovat: , Pfipominajic, Ze ucelem Lisabon-
ské smlouvy je, aby Evropska unie fungovala efektivnéji a demokratic-
téji, Evropska rada konstatuje, Ze ratifikacni proces v ostatnich zemich
musi pokracovat.” > Rada pouze v poznamce pod ¢arou svého usnese-
ni uznala, Ze v Ceské republice nemGze byt ratifikace dokonéena, do-
kud ustavni soud Ceské republiky nestvrdi, Ze je Lisabonska smlouva
v souladu s Ustavou Ceské republiky.

Bez ohledu na irské NE se Ceska vlada vedena Mirkem Topolan-
kem rozhodla pokracovat v ratifikatnim procesu a smlouvu obha-
jovala v obou komorach parlamentu. Topolanek se potfeboval jesté
vyporadat s usnesenim vlastniho kongresu, které ¢lendm ODS preda-
vani kompetenci na Brusel zakazalo. To vyresil 19. kongres ODS, kte-
ry puvodni usneseni sice formdlné nezrusil, ale 7. prosince 2008 dal
schvaleni Lisabonské smlouvy v parlamentu zelenou, kdyz stanovil, ze
«ponechdva rozhodovéni o ratifikaci Lisabonské smlouvy v kompeten-
ci sendtorského a poslaneckého klubu ODS" a ze ,dlirazné doporucu-
je", aby nejprve byly schvaleny smlouvy o umisténi amerického radaru
na ¢eském Uzemi.”

Snémovna pak Lisabonskou smlouvu schvalila 20. tnora 2009 tés-
né 125 hlasy z 200. Snémovna ale soucasné z obavy, Zze tim moznd
dala Evropskému soudnimu dvoru pravo extenzivné vykladat pravo
na nediskriminaci a zpochybnit tak uplatfiovani tzv. Benesovych de-
kretd pfi zadostech o restituce majetku, pfijala doprovodné usneseni,
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Ze ,pravni status, ktery je pfizndvan Listiné zakladnich prav Evropské
unie, bez jakychkoli pochybnosti zajistuje, Ze tato nemize pusobit
retroaktivné a zpochybnit tak pravni a majetkové vztahy vyplyvajici
z Ceskoslovenského zakonodarstvi, zejména z let 1940 aZ 1946, jakoz
ani dosavadni judikaturu evropskych a vnitrostatnich soudd, které
tyto pravni a majetkové otazky resi."” Toto usneseni podpofilo 185
pfitomnych poslancd (véetné Paroubka a Topolénka), nikdo nebyl
proti.”> Slo viak opét o irelevantni usneseni leZici mimo Lisabonskou
smlouvu.

Nasledoval Senat, ktery 6. kvétna 2009 vyslovil souhlas s ratifikaci
54 hlasy ze 79 pfitomnych. Chybél uz jen podpis prezidenta republiky.
Prezident vSak odmitl smlouvu podepsat, dokud bude platit irské NE.

Opakované irské referendum jiz bylo pro EU jedinou realnou pre-
kazkou uvedeni Lisabonské smlouvy v Zivot. Proto se lidfi EU rozhod-
li pfekrocit Rubikon - vysledek irského referenda se rozhodli ovlivnit
kampani hrazenou z penéz viech evropskych danovych poplatnikd.
Evropska unie vy¢lenila 1,8 milionu eur na kampan pfed opakovanym
referendem a vypsala vybérové Fizeni na jeji provedeni.’® Do kampané
se masivné zapojila i jedna z nejvétsich firem pusobicich v Irsku, spo-
le¢nost Intel, které 13. kvétna 2009 Evropska unie pohrozila pokutou
1,06 miliardy eur za zneuzivani dominantniho postaveni na trhu.”

Irska vldda a hlavni politické strany vedly kampané ve prospéch
Lisabonské smlouvy, jejichz ustfednim tématem byla nezaméstnanost
a heslo ,Yes for jobs” - neboli ,hlasuj ano, zachrani§ tim pracovni
mista” - jakoby Lisabonska smlouva méla néjakou spojitost s neza-
méstnanosti. Na to - ale pozdé, pét dnu pred samotnym referendem
- reagovaly plakaty hnuti Libertas, s tvafi premiéra Briana Cowena
a napisem ,Jediné pracovni misto, které Lisabonska smlouva zachrani,
je to jeho."” Po masivni kampani ve prospéch Lisabonské smlouvy Iro-
vé v opakovaném referendu 2. fijna 2009 smlouvu schvalili pomérem
67 % ku 33 %.
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Klausova dodate¢na podminka

Opakované irské referendum, které Lisabonskou smlouvu vzkfisilo,
vedlo prezidenta Vaclava Klause, aby do ratifikatniho procesu jesté
vstoupil. Obé komory ¢eského parlamentu jiz vyslovily s ratifikaci sou-
hlas a chybél jen ratifikacni podpis prezidenta. Tlak na prezidenta byl
enormni.

Prezident presto stanovil 9. fijna 2009 ve svém prohlaseni k ratifi-
kaci Lisabonské smlouvy podminku: ,Pfed ratifikaci si Ceska republika
musi alespori dodatecné vyjednat obdobnou vyjimku, jakou si béhem
dojednadvani Lisabonské smlouvy vyjednaly Velka Britanie a Polsko."”
V ten moment prezident netusil, jak tuto svoji podminku ustoji.

V médiich se zacala znovu probirat otazka, jestli Lisabonska smlou-
va mlze znamenat prolomeni tzv. BeneSovych dekretu. Listina zaka-
zuje ,jakoukoli diskriminaci na zakladé statni prislusnosti,"® pfitom
je zndmou skutecnosti, ze Ceské soudy odmitaji pfizndvat odSkodné
sudetskym Némcim za zabaveny majetek s poukazem na to, Ze nema-
ji Ceské obcanstvi.

Podle mnohych prévnikd tyto obavy nebyly na misté a ruseni roz-
sudk( Ceskych soudll Evropskym soudnim dvorem nepfipadd v uva-
hu. Ale u soudcl ¢lovék nikdy nevi - a po Lisabonské smlouvé by byl
Evropsky soudni dvdr nejvyssi instanci, ktera by s konecnou platnosti
- bez mozZnosti odvolani - stanovovala, na co vie se Listina prav EU
vztahuje.

Denik Mladéd fronta DNES se ptal 13. fijna 2009 pravnikd, jestli
hrozi pfiznavani nahrad sudetskym Némcim. Advokat Jaroslav Capek
uvedl: ,Sudetsti Némci v ramci konfiskacniho procesu ztratili maje-
tek ddvno, nechapu, jak by jej nyni mohli Zadat zpatky."®' Jenze jde
o onoho Jaroslava Capka, ktery nelisp&iné pro pana Ulricha Kinského
zadal za zabaveny majetek néhradu $kody ve vysi 40 miliard korun -
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a nedostal je, protoze Ulrich Kinsky nemél ceské obcanstvi. TéZko Ize
pochybovat o tom, Ze by pan Capek a pan Kinsky vyuZili po ratifikaci
Lisabonské smlouvy moznosti odvolat se k Evropskému soudnimu dvo-
ru v Lucemburku.

Kupodivu EU byla ochotna Klausovu podminku velmi rychle ak-
ceptovat. 30. fijna 2009 byl na summitu v Bruselu za ucasti ufednic-
kého premiéra Jana Fischera, doprovazeného vedoucim kancelére
prezidenta Jifim Weiglem, dojednan protokol o vyjmuti Ceské repub-
liky z jurisdikce Evropského soudniho dvora, pokud jde o Listinu za-
kladnich prav EU, jakozZto i zavazek premiérli zahrnout tento proto-
kol do pfristi pfistupové smlouvy, aby mohl byt ratifikovan a vstoupit
v platnost.®

Byl to ale jen dil¢i uspéch. Vyjimka dojednand ceskou vlddou
na zasedani Rady EU 30. fijna 2009 nebude platnd, dokud nebude ra-
tifikovana viemi staty. Ceska republika nema4 jistotu, zda a kdy tato
vyjimka bude ¢lenskymi stéty ratifikovéna.

3. listopadu 2009 zasedal v Brné Ustavni soud, aby definitivné roz-
hodl o zadosti 17 sendtor(i reprezentovanych senatorem Jifim Ober-
falzerem a posoudil s kone¢nou platnosti soulad Lisabonské smlouvy
s Ustavnim poradkem Ceské republiky. Soud nejenze neshledal rozpo-
ry Lisabonské smlouvy s Ustavou Ceské republiky, ale dokonce konsta-
toval, Ze existuje ,z Ustavy vyplyvajici povinnost prezidenta republiky
bez zbyteéného odkladu ratifikovat mezindrodni smlouvu, ktera byla
radné prezidentem republiky nebo vladou z jeho povéfeni sjednana
a s jejiz ratifikaci vyslovil souhlas demokraticky zvoleny zékonodarny
sbor.”® Ustavni soud tak de facto prepsal Ustavu, ktera hovofi o tom,
Ze parlament déava souhlas s ratifikaci a prezident smlouvy sjednévé
a ratifikuje. Bez ohledu na to, jak chapeme znéni Ustavy, jedinym je-
jim opravnénym vyklada¢em je Ustavni soud. Posledni piekazka Lisa-
bonské smlouvé padla.
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Prezident ten den Lisabonskou smlouvu, bez pfitomnosti fotogra-
fa, podepsal. V patek 13. listopadu 2009 se premiér Jan Fischer vydal
s podepsanou ratifika¢ni listinou Lisabonské smlouvy do Rima, proto-
Ze italska vlada je povérena uschovou original( smluv a ratifikacnich
listin. Pfedanim listiny italskému ministru zahrani¢i byla ratifikace Li-
sabonské smlouvy dokoncena.

1. prosince, kdy vstoupila Lisabonska smlouva v platnost, zvolila
Evropska rada ,stalého predsedu” neboli ,prezidenta EU” Hermana
Van Rompuye? a schvalila mu plat, ktery je vy$si nez plat prezidenta
Spojenych statd.®
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3.

Cesta k suverenité

3.1 Jak vystoupit z EU

Kdyz prezident republiky Vaclav Klaus Lisabonskou smlouvu podepsal,
vydal soucasné prohlaseni, ve kterém uvedl: ,Vstoupenim Lisabonské
smlouvy v platnost, navzdory politickému nazoru Ustavniho soudu,
Ceska republika pfestane byt suverénnim statem. Tato zména - pro
dnesek i pro budoucnost - legitimizuje snahy té ¢asti nasi verejnos-
ti, které neni véc nasi narodni a stdtni existence lhostejna a kterd se
s timto vysledkem nechce smifovat."#

Prezidentu Klausovi tedy odpovidam: Neni mi véc nasi narodni
a statni existence lhostejna, nechci se s timto vysledkem smifovat. Chci
suverénni samostatnou Ceskou republiku. Chci, aby Ceska republika
byla opét suverénnim statem, aby Ceské zakony opét tvofil jen Cesky
parlament, ktery se zodpovida ¢eskym voli¢im. Chci prosperujici Ces-
kou republiku, ktera bude svym ob¢andm a navstévnikim zajistovat
svobodu.

Tento m0j postoj neni nikterak protievropsky ¢i izolacionisticky.
Volny obchod, cestovani bez viz, pratelské vztahy a spoluprace s ostat-
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nimi narody se nevyluCuji se samostatnou statni existenci. Naopak.
Jsem pFesvédcen, Ze samostatna Ceska republika, ktera nemusi pfispi-
vat do bruselského rozpoctu, zadat o dotace a plnit vielijaka nafizeni,
je lepsi zérukou mezindrodniho pratelstvi a spoluprace nez podrizené
postaveni.

Odhozeni svarG a pratelsky vztah Cechd se Slovaky po rozdéleni
Ceskoslovenské federace je dobrym dlikazem toho, Ze vztahy nérodu
mohou byt lepsi, pokud jsou jejich zemé samostatné, nez kdyz se mu-
seji 0 véem vzajemné dohadovat.

Kdyz se zemé rozhodnou tvofit si svoje zdkony samy, aby jedna
zemé nediktovala néco druhé a jedna nedoplacela na druhou, odpa-
da fada zbytecnych tfecich ploch a dlivod( k nevrazivosti.

Chci suverénni Ceskou republiku ukotvenou v transatlantické bez-
pecnostni alianci, Ceskou republiku otevienou obchodu, cestovani
a kulturni vyméné se sousednimi staty. Chci volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu napfi¢ Evropou. A chci, aby zdkony platné na Gzemi
Ceské republiky ur¢oval demokraticky voleny ¢esky parlament.

V nasledujicich odstavcich popiSu, co by samostatna existence zna-
menala a jakym zplGsobem Ize osamostatnéni docilit - az se pro tako-
vy krok jednou najde v Ceské republice politickd vétsina.

Reforma unie

Nevéfim jiz v reformu Evropské unie. Reforma - navraceni ziskanych
kompetenci zpét Clenskym statim - by vyZadovala novou smlouvy,
na niz by se musely shodnout viechny ¢lenské zemé. Takovéato nova
smlouva, ktera by nahradila Maastrichtskou a Lisabonskou smlouvu,
je velmi nepravdépodobna. Museli by s ni totiz souhlasit viichni vcet-
né Francie a Némecka, tedy zemi, jejichZ vadci na Lisabonské smlouvé
velmi Ipéli a ktefi dokazou vytvaret Evropskou unii k obrazu svému.
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Kdyby EU umoznovala ,vicerychlostni integraci”, byl by to urcité
pfitazlivy model.

Zemé, které by chtély mezi sebou mit napf. spole¢nou darnovou
politiku, mohly by se podfidit pfislusnym evropskym smérnicim, aniz
by musely ¢ekat na souhlas ostatnich. Naopak zemé, které by chtély
méné integrace, by se mohly drzet stranou nékterych politik EU, aniz
by je ostatni nutily se pfidat. BohuZzel tento model je utopii.

Je mozné, aby Ceska republika dokazala v pravnim ramci Evropské
unie dosahnout tohoto pfitazlivého modelu vicerychlostni Evropy?

Lisabonska smlouva neumozniuje ¢lenskym zemim vyvazat se jedno-
stranné z nékterych politik EU. Pokud by napt. Ceska republika chtéla
zrusit zavazek usilovat o zavedeni eura, vyZzadovalo by to zménu smluy,
kterou by musely ratifikovat viechny ¢lenské staty. Pokud by Ceska re-
publika chtéla, aby se na ni nevztahovaly smérnice o povinném pfimi-
chavani biolihu do benzinu a o podpore solarni energie, vyzadovalo by
to zménu smluy, kterou by musely ratifikovat viechny ¢lenské stéty.

V praxi by to znamenalo iniciovat svolani mezivladni konference,
ziskani souhlasu 27 premiér(i s takovou zménou a nasledné cekdani
na to, jak dopadne ratifikace v 27 ¢lenskych statech.

Je nepravdépodobné, Ze by se podafilo ziskat souhlas uz jen viech
27 premiérd, nemluvé o ratifikaci ve viech ¢lenskych statech. Napf.
pro Némecko a pro Francii nedava zadny smysl zvysit si darfové sazby
jen samy mezi sebou. Z jejich pohledu je smyslem integrace vytvoreni
velkého hospodarského prostoru s jednotnymi pravidly. Uvalenim vy-
sokych dani jen na sebe samy by docilily opaku toho, co si preji. Firmy
by z jejich zemi jesté vice neZ dnes utikaly do méné regulovanych ¢asti
Evropy.

Kudy tedy vede cesta k opétovné suverenité, kdyz ne reformou Ev-
ropské unie? Existuji dvé moznosti. Bud se Evropskd unie rozpadne,
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jako se rozpadl Sovétsky svaz, Jugoslavie nebo Ceskoslovensko, nebo
se Ceska republika osamostatni a bude existovat jako suverénni stat
sousedici s Evropskou unii.

Rozpad EU

Je pravdépodobné, Ze se Evropskd unie jednou rozpadne. To muze
probihat Ustavné, nebo Zivelné. Ustavni cestou by byla dohoda viech
¢lenskych statl na rozpusténi EU, kterou by musely ratifikovat viech-
ny ¢lenské staty.

Vzor Ustavniho ukonceni federace existuje v rozdéleni Ceskoslo-
venska, které se rozdélilo rozhodnutim federalniho shromazdéni. Ces-
koslovenskd ustava neobsahovala zadnou proceduru ,vystoupeni” re-
publiky z federace, proto jinad zékonna cesta k ukonceni federace nez
federdlnim Ustavnim zdkonem neexistovala. Zakon 542/1992 o Zaniku
Ceské a Slovenské federativni republiky z 25. listopadu 1992 stanovil
v ¢lanku 1:

.Uplynutim dne 31. prosince 1992 zanika Ceska a Slovenské Fede-
rativni Republika. Néstupnickymi staty Ceské a Slovenské Federativni
Republiky jsou Ceska republika a Slovenska republika."®

Zakon mél celkem 2 strany a stanovil nastupnictvi, zanik federal-
nich organi a mandatu federalnich poslanci. Umoznil pfijimani za-
konU samostatnych statl pred jejich oficidlnim vznikem a zakézal né-
stupnickym statlim pouzivat federalni statni symboly®,

Sovétsky svaz umozioval vystoupeni svazové republiky v ¢lanku 72
Svazové Ustavy z roku 1977: ,Kazdé svazové republice zistava pravo
Svaz sovétskych socialistickych republik svobodné opustit” (3a kaxgoii
COI03HOM PecnybnKoil COXPaHAETCA NpaBo cBOboAHOro Bbixopa 13 CCCP).%
Kdyz se nicméné pokusila jako prvni opustit Sovétsky svaz 11. brez-
na 1990 Litva, poslala sovétska arméada do Vilniusu tanky, aby uhajily
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sovétskou suverenitu. Sovétsky svaz to neustdl, Litva se osamostatni-
la a po ni nasledovaly dalsi republiky. Nakonec Sovétsky svaz opustila
formalné i Ruska federace jako nejvétsi ze svazovych republik. Michail
Gorbacov jen jesté chvilku pUsobil jako formalni prezident stétu,
z néjz uz vsichni vystoupili. Sovétsky svaz prestal de facto existovat.
UZ nebyl nikdo, kdo by prezidentovi posilal plat. Mozna takto jako
kdl v ploté jednou skonci i prezident EU Herman Van Rompuy.

Ackoliv jsem presvédcen, Ze k rozpadu EU jednou dojde (Evropska
unie neni néjakym danym koncem déjin), domnivam se, Ze to nepfijde
brzy. A rozpad mudze byt velmi Zivelny a nakladny.

Ma proto smys| posoudit moznost fizeného vystoupeni z EU a pro-
mysleného uspofadani oboustranné vyhodnych a pratelskych vztahd
mezi Ceskou republikou a Evropskou unii.

Vystoupeni z EU

Existuje v minulosti pfiklad, kdy néjaké zemé opustila Evropskou unii?
Pfikladem zemé, ktera Evropskou unii (tehdy Evropska spolecenstvi)
opustila, je Grénsko. Gronsko se stalo spolu s Danskem - jako danské
Uzemi - ¢lenem Evropskych spoleCenstvi v roce 1973, prestoze pres
70 % voli¢h v Grénsku hlasovalo proti vstupu do ES. Po té, co Gron-
sko ziskalo v roce 1979 samospravny status, konalo se 23. Unora 1982
Uspésné referendum o vystoupeni z ES.

V reakci na gronské referendum ¢lenské zemé Evropskych spole-
Censtvi uzaviely Smlouvu o vystoupeni Gronska - dodatek k zakla-
dajici smlouvé, ktery stanovi, Ze se zakladajici smlouva nevztahuje
na Gronsko®.

V Grénsku diky tomu nemuseli zavést DPH dle pozadavk( evrop-
skych smérnic, ani nemusi mit spotfebni daf z benzinu v minimalni
vysi platné v EU 0,359 eur na litr — a napf. benzin tam tak stoji v pre-
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poctu 11 korun. Gronané nemusi pfidavat do nafty biopaliva ani vy-
rabét drahou elektfinu ze slunce. Nikdo tam nezakazuje pouzivani
zérovek.

Grénsko oviem nemohlo vystoupit tak, ze by jednostranné pfi-
stupovou smlouvu vypovédélo, protoze v dobé vstupu do Evropskych
spolecenstvi nebylo suverénnim statem. Grénsko nebylo smluvni stra-
nou smlouvy o pfistoupeni, ale danskou kolonii. Proto potfebovalo
specialni smlouvu o vystoupeni.

Pfiklad vystoupeni ¢lenské zemé z EU jednostrannym vypovézenim
smlouvy neexistuje. A ani nikdy existovat nebude, protoZze Lisabonska
smlouva, kterd zacala platit 1. prosince 2009, tuto moznost vyloucila.

Pred Lisabonskou smlouvou zakladajici ani pfistupové smlouvy EU
neobsahovaly zadny specidlni popis procedury vystoupeni, coz zna-
menalo, Ze by se na vypovéd smlouvy vztahoval ¢lanek 57 Videriské
umluvy o mezindrodnim smluvnim pravu.®' Ten pravi, Ze pokud me-
zinarodni smlouva neobsahuje zadné podminky vypovédi, provadi se
vypovézeni smlouvy podénim oznameni o vypovédi s minimalné ro¢ni
vypovédni [hdtou.

Lisabonska smlouva toto méni a popisuje proceduru vystoupeni. To
znamena, Ze Clenstvi v EU nelze jednostranné vypovédét. Vystoupe-
ni z EU je po ratifikaci Lisabonské smlouvy mozné jen prostfednictvim
procedury popsané v ¢l. 49a Smlouvy: %

Odst. 1: ,Clensky stét, ktery se rozhodne vystoupit, oznémi
svij zamér Evropské radé. S ohledem na pokyny Evropské rady
Unie sjednd a uzavre s timto stdtem dohodu o podminkach jeho
vystoupeni, s pfihlédnutim k ramci jeho budoucich vztaha s Unii.
Tato dohoda se sjedndva v souladu s ¢l. 188n odst. 3 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie. Jménem Unie ji uzavie Rada, ktera
rozhoduje kvalifikovanou vétsinou po obdrZeni souhlasu Evrop-
ského parlamentu.”
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Odst. 2: ,Smlouvy prestavaji byt pro dotycny stdt pouZitelné
dnem vstupu dohody o vystoupeni v platnost, nebo, nedojde-li
k tomu, dva roky po oznameni podle odstavce 2, nerozhodne-Ii Ev-
ropska rada jednomysiné po dohodé s dotycnym clenskym statem
o prodlouzeni této lhaty."

Odst. 3: ,Pro ucely odstavcu 2 a 3 se clen Evropské rady nebo
Rady, ktery zastupuje vystupujici ¢lensky stat, nepodili na jednanich
ani rozhodnutich Evropské rady nebo Rady, ktera se jej tykaji.”

Lisabonska smlouva tedy sice znemoznila opusténi Evropské unie
jednostrannou vypovédi, na druhé strané stanovila jasnou proceduru,
podle které by se vystoupeni ¢lenského statu mélo fidit.

Po oznameni zdméru vystoupit z EU ze strany ¢lenského statu se
zane vyjedndvat o smlouvé, kterd by upravovala obchodni a jiné
vztahy mezi zemémi EU a statem, ktery z EU vystupuje. Pouze pokud
by se nepodafilo takovou dohodu uzavfit, bylo by ¢lenstvi ukonceno
bez nové dohody do dvou let od oznameni zdméru vystoupit z EU.

Uzavreni takové dohody by nicméné bylo uzitecné pro to, aby
i po vystoupeni z EU byl smluvné zarucen volny obchod a dalsi dulezi-
té zaleZitosti tykajici se mezindrodnich vztaha. Jak ukazu dale, sjedna-
ni takové dohody neni nezbytné, protoze Ceska republika ma smlou-
vy, které ji zaruCuji bezpecnostni garance a volny obchod i po vystou-
peni z EU. Pfipadné dohoda sepsana pfi vystupovani z EU by nicméné
mohla zajistit lepsi podminky, nez jaké mame beztak garantované.

Vlystoupeni z EU by tedy mélo probihat nasledujicim zpGsobem:

1) Clensky stat svymi vnitfnimi procedurami rozhodne o zaméru
vystoupit z EU. Je vnitfni véci kazdého stétu, jestli k tomu pou-
Zije referendum nebo rozhodnuti parlamentu.

2) Tento zadmér clensky stat formalné predd predsedovi Evropské
rady rukama prezidenta, premiéra ¢i povéfeného ministra.
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3) Vystupujici ¢lensky stat zahaji jednéni o podminkéch vystoupe-
ni. Tyto podminky mohou zahrnovat i majetkové vyporadani
podilli ¢lenského statu v Evropské investicni bance a v Evropské
centrdlni bance, dohodu o pred¢asném ukoncéeni mandatu ev-
ropskych poslanci za danou zemi, a rdmec dohody o volném
obchodu a cestovani.

Dnem vystoupeni by samoziejmé dal zustaly v platnosti zékony,
které Ceska republika uzakonila na zakladé smérnic a nafizeni EU.
Soucasné by ale od toho dne mohla vlada i kterykoliv ¢esky poslanec
navrhnout v ¢eském parlamentu zruseni kteréhokoliv zakona, kte-
ry jsme museli na zakladé smérnic a nafizeni EU v minulosti pfijmout
a ktery se ukazal jako nevyhodny.

Vyhodou Ceské republiky, az bude vystupovat z EU, je, Ze bezpe¢nost
a volny obchod méa smluvné zajistény mimo ramec EU. Ceské republika
mé smluvné garantovanou bezpecnost v rdmci NATO a volny obchod se
staty EU v rdmci smlouvy o Evropském hospodérském prostoru. Jakéko-
liv dohoda o vystoupeni z EU by tedy méla slouzit k dojednani jesté lep-
Sich podminek, neZ jaké nam stavajici smluvni rémec garantuje.

3.2 Garance bezpecnosti

Ceska republika je ¢lenskou zemi Severoatlantické aliance — NATO. Vy-
stoupenim z EU se tedy nijak nesniZuje zavazek Spojenych statd, Vel-
ké Britanie, Slovenska a dalSich ¢lenskych zemi NATO pomoci Ceské
republice v pfipadé vojenského napadeni nepratelskym statem.

Clanek 5 Severoatlantické smlouvy zavazuje ¢lenské zemé pomoci
vojensky Ceské republice v pfipadé utoku:

«Smluvni strany se shoduji, Ze ozbrojeny utok proti jedné i vice
clenskych zemi v Evropé ¢&i Severni Americe bude povazovan za utok
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proti ¢lenskym zemim jako celku, a tudiZ se shoduji, Ze pokud takovy
ozbrojeny utok nastane, kaZda z nich, uplatnénim prava na individu-
alni ¢i kolektivni sebeobranu uznaného Clankem 51 Charty Spojenych
narodl, pomuzZe napadené zemi & skupiné zemi, a to bezodkladné
samostatné ¢i spolecné s dalsimi ¢lenskymi zemémi v nezbytné mire
vCetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost
v severoatlantické oblasti. "%

Naproti tomu smlouvy Evropské unie neobsahuji zdvazek ¢len-
skych statl pomoci jinému ¢lenskému statu v pfipadé vojenského na-
padeni jinym statem. Jinymi slovy, vojensky je Ceské republika chrané-
na svym aktivnim ¢lenstvim v Severoatlantické alianci.

Z&dna aliance ¢i smlouva viak nikdy nepfedstavuje absolutni zaru-
ku. Clenské staty aliance mohou své zévazky porusit. Clenstvi v alianci
tedy neznamend, Ze by Ceska republika méla rezignovat na udrzovani
vlastni armady pfipravené k obrané vlasti nebo na vytvareni dodatec-
nych bilateralnich vojenskych smluy, které posili garanci spolecné vo-
jenské ochrany.

3.3 Garance volného obchodu

Pozadavek volného mezinarodniho obchodu patfi mezi zakladni
principy klasického liberalismu. Tento poZadavek se opira o filosofic-
ky princip svobody jednotlivce a o ekonomicky poznatek efektivnosti
mezinarodni délby prace na zékladé vyuzivani komparativnich vyhod.

Zejména pro mensi zemi, jakou je Ceska republika, je otevienost
zahrani¢nimu obchodu klicova. Bylo by neefektivni uzavfit se svétu
a vyradit se z blahodarné mezinarodni délby prace.

Ackoliv mnozi si od Evropské unie slibovali pravé rozsifeni volnosti
obchodu, opak se stal pravdou. Mnozi si mysleli, ze po vstupu do EU
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nebudeme potfebovat celniky. Celni sprava je dnes mocnéjsi nez
kdykoliv dfive, ma na sedm tisic zaméstnanci a misto aby operovala
jen na hranicich, kontroluje vozy obchodnik(l kdekoliv v republice.

MUGzeme sice dovazet zboZi v ramci EU bez cel, ale EU je se$néro-
vana systémem vyrobnich omezeni a kvot a znacné uzavrena obchodu
se svétem vysokymi cly a dalSimi prekazkami.

Evropska unie totiz klasicky princip volného obchodu v zésadé ne-
vyznava. Misto volného trhu (free market) rozviji koncept vnitiniho
trhu (internal market).

Prakticky jakakoliv harmonizacni smérnice, od zékazu Zarovek
po regulaci cen telefonnich sluzeb, se odvolava na ¢lanek 94 Smlou-
vy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi: ,Evropsky parlament a Rada...
pfijimaji opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich pred-
pist clenskych statd, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitiniho
trhu."%

Napf. v rdmci Spolené zemédélské politiky EU jsou jednotlivym
¢lenskym zemim pridélovany produkéni kvéty a ceny jsou regulovany
prostfednictvim intervencnich nakupl: EU tak centralné fidi, v jaké
¢lenské zemi se bude péstovat kolik cukru, za kolik se ma vykupovat
maslo, kolik se ma do které ¢lenské zemé dovazet banan(,* jak velké
musi byt klece pro slepice pfi produkci vajec.®

Podle Evropské komise podléha néjaké evropské regulaci jiz po-
lovina véeho zbozi na trhu EU.”” Tento pomér se rychle zvétsuje. Jak
uvadi Evropskd komise v nadvrhu nové smérnice, ,spotrebitelé casto
nedokazou spravné posoudit, jaky vyrobek je uspornéjsi... ¢ldnek 94
a 95 smlouvy umoZriuje Evropské unii regulovat zaleZitosti, jejichZ
pfedmétem je fungovani vnitfniho trhu. To se vztahuje na vsechny as-
pekty vyroby, na vyrobky a na spotrebu v celé Evropské unii."*® Nova
smérnice, kterou predklada Evropska komise Radé, ma umoznit Ko-
misi regulovat celou novou obrovskou $kalu zbozi, od oken po zacho-
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dova splachovadla. Kazda takovéto regulace omezuje spotrebitelskou
volbu a vytlacuje levnéjsi zboZi z trhu. Spotrebiteli uz nema byt dovo-
leno koupit si levné splachovadlo s jednoduchym splachovanim, musi
si koupit drazsi splachovadlo s volbou objemu vypousténé vody.

Vnitfni trh nema v podstaté s ideou volného trhu nic spole¢ného.
Vnitfni trh znamena rozsahly ekonomicky blok podléhajici jednotné
regulaci, ktery soutézi s jinymi bloky ve velikosti hrubého domaciho
produktu a potazmo v mife globalni politické moci. Logickym proje-
vem ,blokového” mysleni Evropské unie je tendence rozsifovat vlastni
jurisdikci, paralelné doprovézena protekcionismem vuci vnéjsimu své-
tu a snahou o autarkii.

Grossraumwirtschaft

.Blokové” mysleni Evropské unie ma hlubsi historické a filosofické ko-
feny. Zatimco anglosasky svét byl po staleti inspirovan doktrinou svo-
bodného obchodu, pro kontinentdlni Evropu a zejména némecké in-
telektualni prostfedi byla z hlediska obchodu fidici doktrinou ideolo-
gie Grossraumwirtschaft, tj. ideologie regulované ekonomiky na vel-
kém prostoru. Tato doktrina stala za sjednocenim Némecka v 19. sto-
leti i za expanzi Hitlerova Némecka.*”

Pro¢ byla a je doktrina jednotného vnitiniho trhu tak lakava?
Umozniuje uchovat regulaci pomoci jejiho rozsifeni za hranice narod-
niho statu a zaroven tézit z rozsifeni obchodniho prostoru. Regulova-
ny obchod v ramci velkého obchodniho bloku ma z hlediska svych ob-
hajct jasné prednosti: Regulovana ekonomika na malém uzavieném
prostoru je slepou ulickou, protoze takova ekonomika pfichézi o plo-
dy mezinarodni délby prace vyplyvajici z existence riznych kompara-
tivnich vyhod jednotlivych ¢asti svéta. Na druhé strané, otevieni malé
regulované ekonomiky zahrani¢nimu dovozu pfi zachovani hospodar-
sko-politické nezavislosti ostatnich zemi zas cini hospodafsko-politic-
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kou regulaci neucinnou, protoze firmy v regulované zemi by nedoka-
zaly konkurovat firmam ve svobodnéjsich zemich.

Liberalismus v zahrani¢nim obchodé je tedy jasné nevhodnym poli-
tickym programem pro stat, ktery chce byt politickym, kulturnim a hos-
podarskym hegemonem. Hospodarska regulace provadéna v rdmci vel-
kého prostoru je zplsobem, jak eliminovat néktera negativa protekcio-
nismu malych statd a pfitom nepfipustit hospodarskou svobodu neza-
vislych narodnich statd vystavenych konkurenci pravnich fadu.

Ideologie Grossraumwirtschaft je samozfejmé hluboce neliberdlini.
Pozdéjsi nositel Nobelovy ceny za ekonomii Friedrich August Hayek
v roce 1944 tvafi v tvaf nacistické verzi evropského hospodarského
bloku varoval, Ze takova politika je nutné cestou do otroctvi: ,,O pld-
novani v mezinarodnim méritku plati jesté vice nez o statnim plano-
vani, Ze nemuze byt ni¢im jinym neZ otevienou vladou Zelezné ruky,
kdy mala skupina lidi vnucuje ostatnim takovou Zivotni uroven a ta-
kové zaméstnani, které pro né uzna za vhodné. Jediné, co je naprosto
jisté, je fakt, Ze hospodarstvi ve velkém (Grossraumwirtschaft), o které
usiluji Némci, je mozZné realizovat jen prostrednictvim nadrazené rasy,
Herrenvolk, ktera své cile a myslenky bezohledné vnucuje ostatnim...
Chcete-li Fidit ekonomicky Zivot lidi zastavajicich velmi odlisné idealy
a hodnoty, berete tim na sebe ukol, ktery vyZaduje pouZiti sily. Stavi-
te se do role, v niz sebelepsi umysly nemohou zabranit tomu, abyste
z nutnosti jednali zpusobem, ktery nékterym z dotcenych lidi musi pri-
padat hluboce nemordlni. "%

Nacismus prohral s porazkou Hitlera, ale jak uvadi Charles Sabel
z Columbia Law School, ,z francouzsko-némeckého hlediska jednot-
ny evropsky trh a jednotnd ména vytvofily Grossraumwirtschaft miro-
vou cestou."™" Misto zprofanovaného vyrazu Grossraumwirtschaft je
dnednim hospodarskopolitickym zaklinadlem Evropy pojem jednotny
vnitfni trh. K jeho dosazeni se nepouziva jako nastroj valka, ale dob-
rovolné mezistatni smlouvy. V nich je zemim kolem evropského jadra
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nabizen pfistup na spolecny bezcelni trh vyménou za podFizeni se jed-
notné regulaci.

Planovani hospodarského zivota stamiliond lidi desitek narodnos-
ti ma ale své velka uskali. Ani fakt, Ze ti, kdo rozhoduji, byli zvoleni
demokratickou cestou, nevyrovna hluboky rozpor, ktery nadnarodni
planovani skryva.

Jak napsal Hayek v roce 1944 v Cesté do otroctvi: ,Kolik Anglica-
nu by bylo ochotno podrobit se rozhodovdni mezinarodni instituce,
jakkoli demokratické, ktera by méla pravomoc nafidit, aby rozvoj $pa-
nélského hutniho primyslu mél prednost pred rozvojem v Jiznim Wa-
lesu, aby se opticky prumysl soustredil v Némecku, a nikoli ve Velké
Britanii, nebo Ze se do Britanie smi dovaZet pouze dokonale rafinova-
ny benzin a vSechna odvétvi spojend s rafinaci budou vyhrazena pro
téZebni staty?"1%

.Staci si jen pfedstavit problémy, jaké by provazely ekonomické
planovani tfeba jen v ramci zapadni Evropy, abychom zjistili, Ze pro
realizaci takového planu neexistuje Zadny mordlini zaklad. Jak by si
nékdo mohl myslet, Ze existuji spolecné idealy o spravedlivém rozdé-
leni prijmd, které by pfimély tfeba norského rybare, aby se ¢astecné
vzdal ekonomického prospéchu na pomoc svému portugalskému ko-
legovi, nebo aby holandsky délnik platil za své kolo vyssi cenu ve pro-
spéch mechanika z Coventry ¢i aby francouzsky zemédélec platil vyssi
dané na podporu industrializace v Italii?"%

Dnedni EU je presné takovou Evropu, pred jakou Hayek varoval.
Regulaci podobného rozsahu je ale nemozné udrzet tvafi v tvar me-
zinarodni konkurenci. Logickym privodnim znakem ideologie jednot-
ného trhu je proto na jedné strané snaha rozsifovat geografickou ob-
last podléhajici jednotnym regulacim a na druhé strané snaha branit
se importu zahrani¢niho zbozi, které neni cenové zatizené takovou
regulaci, jaka panuje v EU.
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EU sv(j protekcionismus hali do poslani hajit ,evropské hodnoty”
a evropsky ,socidlni systém”. Snahu dirigovat a stanovovat podminky
ostatnim oznacuje jako odhodlani zavést ,spole¢na pravidla” namisto
.bezbrehého liberalismu”. Jak uved| dlouholety komisaf pro zahrani¢-
ni obchod Evropské unie Pascal Lamy, ,VE&fim, Ze nemame na vybér -
musime prosté ndsili trhu omezit pravidly. VEfim, Ze pravé Evropa je
pro nas hlavnim mechanismem pro zavedeni takovych pravidel a limi-
tu pro vymezeni pozitivni discipliny na trhu. Mam na mysli to, co jsme
si zvykli v Evropé nazyvat ‘Sozialmarktwirtschaft’, jako systém, ktery
klade lid pfed trzni pocty."'* Takto libivé oviem evropsti vadci jen
popisuji svoji ideologii, jejimZ Ustfednim bodem je ni¢eni konkurence
prostfednictvim regulace.

Vystizné tuto evropskou ideologii vyjadril také némecky kancléf Ger-
hard Schréder, kdyZ prohlasil: ,Ze bychom tzv. rozvojové zemé ponecha-
li volné hfe trznich sil, absolutné nepripada v uvahu. To je ddvod, pro¢
jsme tak neochvéjné pro politickou kontrolu procesu globalizace, pro
vynucovani politickych a etickych principu ve svétové ekonomice.”'%

Rozsifovani obchodniho bloku podléhajiciho jednotné regulaci, tj.
expanze Evropské unie, a omezeny obchod s okolnim svétem zustava
ustfednim principem obchodni politiky Evropské unie.

Zahrani¢ni obchod - doména EU

Do kvétna 2004 byla Ceska republika suverénnim statem, ktery mohl
na mezindrodni scéné uzavirat obchodni dohody. Méli jsme vlastni
celni sazebnik, zalozili jsme Stfedoevropskou dohodu o volném ob-
chodu (CEFTA), byli jsme fadnym ¢lenem Svétové obchodni organizace
(WTO) s hlasovacim pravem.

Nyni podléhame obchodni politice Evropské unie. Politika za-
hrani¢niho obchodu, tj. stanovovani dovoznich cel a kvét a jedndni
o podminkach zahrani¢niho obchodu se tfetimi stranami, je vylu¢nou
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pravomoci EU. Clenské zemé nemaji Zadnou pravomoc provadét svoji
vlastni obchodni politiku.

Napf. jednani v ramci Svétové obchodni organizace o liberalizaci
svétového obchodu se neucastni ani Velka Britanie, ani Némecko, ani
Ceska republika, ale vyhradné EU jako takova. Cla a kvéty na dovoz
ze tfetich zemi urcuje EU pfimo pomoci nafizeni a nemusi, jako v pfi-
padé smérnic, Cekat na jejich schvaleni narodnimi parlamenty. EU ne-
potiebuje na zmény v politice zahrani¢niho obchodu ani souhlas Ev-
ropského parlamentu a pfislusna nafizeni a cla vydava pfimo Evropska
komise nebo Rada ministr(.

Evropska unie pfitom na mezinarodni scéné rozhodné zadny vol-
ny obchod neprosazuje. | kdyz EU nékdy cla snizi, vymysli nové, ,ne-
tarifni” prekazky volnému obchodu. Ve vztahu k vnéjs§im zemim EU
prosazuje ,podminény” volny obchod, tj. volny obchod pro ty, kdo
jsou ochotni aplikovat na zbozi urené pro evropsky trh evropské
standardy. Tato politika EU se vztahuje nejen na zemé, které jsou
adepty na Clenstvi, ale i na zemé mimoevropské. Témér kazdé zbozi
dovazené do EU musi splfovat stejné podminky, jako kdyby bylo vy-
robeno v EU - a byt oznaceno symbolem C € (conformité européenne
- euro-konformni vyrobek).

Jak uvedl v reakci na podminky EU byvaly australsky velvyslanec
pfi GATT (pfedchidkyni Svétové obchodni organizace) Alan Oxley,
«poZadavky [EU] na ‘socidlni ochranu’ by znamenaly, Ze by zemé treti-
ho svéta musely uplatriovat standardy zapadniho svéta, coZ by znicilo
jejich sance rozvinout své komparativni vyhody ... KdyZz EU nemize
tento koncept prosadit v ramci WTO, jejiz pravidla na tomto zdkladé
omezovat dovoz neumoZriuji, aplikuje EU tuto strategii alespori po-
moci bilateralnich a regiondlnich obchodnich dohod.”'* EU jasné de-
klarovala, ze liberalizaci obchodu se zemédélskymi produkty v ramci
WTO podpofi pouze za podminky, Ze budou pfijaty evropské standar-
dy environmentalni politiky."”’
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VlyZzadovani socidlné-environmentalnich standard(i ze strany EU
predstavuje samoziejmé protekcionismus, ktery ma chranit nejen ev-
ropské vyrobce pred levnéjsi konkurenci, ale i cely evropsky model so-
cidlni a ekonomické regulace jako takovy.

Dluzno podotknout, Ze obchodni bariéry maji pro EU nejen ochra-
narsky vyznam, ale i podstatny vyznam fiskalni. EU si na svych hrani-
cich bere v praméru 3,5 % z hodnoty dovazeného zbozi'®, rocné vy-
bere 20 miliard eur (500 miliard korun), tedy 17 % ro¢niho rozpoctu.
Jen (edti spotrebitelé jiz zaplatili v cendch dovazeného zbozi do roz-
poctu EU cla ve vysi pfes miliardu eur.'®

Je Evropa odsouzena k modelu velkého regulovaného bloku,
k protekcionismu pred vnéjsi konkurenci a k vysokému darfiovému
zatizeni? ZGstane alternativni liberalni model pro Evropu - volny ob-
chod - jen snem liberalnich teoretik(?

Grossraumwirtschaft byla silné idea a také jednotny vnitini trh
i evropsky socialni model jsou silné ideje. Ale volny obchod a konku-
rence pravnich radd jsou také silné myslenky. Soucasna defenziva ideji
volného obchodu a konkurence pravnich radd nemusi byt konecnym
osudem Evropy.

Kdyz v roce 1960 zalozilo sedm evropskych statt v ¢ele s Velkou
Britanii Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA), $lo o vyznam-
nou alternativu vici Sestce zemi v ¢ele s Némeckem a Francii, které
se sdruzily do Evropskych spolecenstvi. V roce 1973, kdy Velkd Brita-
nie opustila Evropské sdruzeni volného obchodu a pridala se k Ev-
ropskym spolecenstvim, zacaly na regulaci zalozena Evropské spole-
¢enstvi dominovat nad svobodomysinym Evropskym sdruzenim vol-
ného obchodu.™?

| kdyZ se dnes EFTA jevi jako malo vyznamna skupina, evropskym
zastancm svobody poskytuje svétlo nadéje. Ztrati-li Evropska unie
kvali pfilisné regulaci svoji atraktivnost spocivajici zejména ve spolec-
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ném trhu, mze EFTA povstat jako Fénix z popela a nabidnout volny
trh bez regulace jako alternativu k pferegulované EU.

Kdyz se EU snazila protlacit Evropskou Ustavu, britsky tydenik The
Economist napsal: ,Zemé, které odmitnou novou evropskou Usta-
vu, budou mit pravo zustat v EU. Mohou ale také vyjednat novy typ
spoluprace. Pak mohou Svycarsko a Norsko poslouZzit jako model pro
takovou novou spolupréci.”'"" Dnes vime, Ze Evropska Ustava byla na-
konec protlacena pod nazvem Lisabonska smlouva. EFTA ale z(stava
alternativnim modelem obchodni spoluprace.

Alternativa

Zachovani ¢i zajisténi volného obchodu je dllezitou podminkou pfi-
padného vystoupeni Ceské republiky z Evropské unie.

Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA) je vhodnou alternati-
vou clenstvi v EU. EFTA je pratelska organizace, smlouva o zaloZeni
EFTA™ je neskonale tenci a srozumitelnéjsi nez smlouvy EU. EFTA za-
rucuje volny obchod jak se ¢leny EFTA, tak s dalsimi 18 zemémi ¢i blo-
ky zemi, s nimiz ma uzavieny dohody o volném obchodu. Hlasovani
v Radé EFTA o spolecnych zalezitostech neni odvislé od velikosti po-
pulace daného statu, kazdy stat ma jeden hlas. Staty EFTA mezi sebou
neorganizuji zadné mezinarodni prerozdélovani penéz, respektuji se
jako suverénni staty s vlastni dafiovou, hospodéfskou, imigracni, mé-
novou a dal3i politikou.

Clenstvi v EFTA je moznou alternativou, ale EFTA jako takova je
prilis mala, nez aby mohla vykompenzovat moznou ztratu trh zemi
EU. Aby Ceska republika mohla s klidem opustit EU, musi mit garanto-
vany obchod se zemémi EU, nejen se zemémi EFTA a dalSimi mimoev-
ropskymi staty.

Ceska republika je nastésti signatafskou zemi dohody o Evrop-
ském hospodarském prostoru, ktera existuje paralelné se zakladaji-
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cimi smlouvami o Evropské unii. Jinymi slovy, vystoupenim z EU zU-
stava v platnosti ¢lenstvi Ceské republiky v Evropském hospodaFském
prostoru, ktery zajistuje Ceské republice volny obchodni pfistup jak
na trhy tfi zemi EFTA (bez Svycarska), tak viech zemi Evropské unie.

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru obsahuje tzv. Ctyfi
svobody - volny pohyb zboZzi, sluzeb, osob a kapitélu - a zarucuje tak
volny obchod. Na druhou stranu ale zavazuje signatafe uzakorovat ty
smérnice a nafizeni EU, které se tykaji jednotného vnitfniho trhu EU.

Dohoda EHP je tedy postacujici ramec budouci spoluprace, ktery
ma viak své nevyhody. V pfipadé vystupovani z EU bude kaZzdopadné
dobré vyjednavat, pficemz rdmec EHP je minimem, které méme zajis-
téno. Jakakoliv dohoda o usporadani obchodnich vztahd mlze pfi-
nést pouze vyhodnéjsi podminky.

MUGze nam Evropska unie dohodu o EHP vypovédét a ztrestat nds
tak za vystoupeni z EU? NemUze.

Clanek 127 dohody o EHP fikéa: ,Kazda smluvni strana mizZe tuto
dohodu vypovédét za predpokladu, Ze zasle s predstihem nejméné
dvandcti mésic pisemnou vypovéd ostatnim smluvnim stranam." '

Kazdy ¢len EHP mUze tedy dobrovolné odejit, ale ani EU jako ta-
kova ani jednotlivi signatafi EHP nemohou Ceskou republiku z této
dohody vylou¢it. Jedina teoreticka pravni cesta, jak Ceskou republiku
z EHP vylouctit, je, Ze by viechny signatafské staty kromé Ceské repub-
liky (tedy 26 zemi EU plus Norsko, Lichtenstejnsko a Island) smlouvu
vypovédély a okamzité stejnou dohodu uzaviely jen mezi sebou. To je
krajné nepravdépodobné.

| kdyby se hypoteticky viechny ¢lenské zemé EHP rozhodly smlou-
vu Ceské republice za trest vypovédét, je Ceska republika chranéna
svym ¢lenstvim ve Svétové obchodni organizaci (WTO). Uvaleni ob-
chodnich sankci na Ceskou republiku by bylo v rozporu s ustanoveni-
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mi smlouvy WTO. A¢koliv za Ceskou republiku vyjednavé nyni ve WTO
Evropska unie, kterd reprezentuje ¢lenské staty EU v oblasti zahranic-
niho obchodu, zlistéva Ceskd republika signatafem a po pfipadném
vystoupeni z EU by se stala opét suverénnim ¢lenem WTO.

Ceska republika je tedy bezprostfedné smluvné chranéna pred
vzty¢enim obchodnich bariér ze strany EU v pfipadé vystoupeni. Pre-
sto je nutné dohodu o Evropském hospodarském prostoru brat jen
jako jakousi pojistku a je nutné pokusit se vyjednat lepsi postaveni.
Koneckoncu - nékterd svazujici ustanoveni dohody o Evropském hos-
podaiském prostoru byla pro Svycarsko ddvodem, pro¢ na tuto doho-
du nepfistoupilo. Svycarsko je tedy ¢lenem EFTA a ma zaruceny volny
obchod se ¢leny EFTA a s dalsimi zemé&mi mimo Evropskou unii, s ni-
miz EFTA uzavrela dohodu o volném obchodu. Volny obchod se zemé-
mi EU se ale Svycarsko rozhodlo fesit vyjednanim lepsich podminek,
neZ jaké nabizi dohoda EHP.

Podobné - samostatnou smlouvou - ma volny obchod se zemé-
mi EU dojednany napf. Andorra. Andorra je podobné jako Svycarsko
»obklicena” Evropskou unii, pfesto si dokéazala vyjednat velmi vyhod-
nou obchodni smlouvu.

V pfipadé vystupovéani z EU by se méla Ceska republika pokusit
vyjednat lepsi podminky pro volny obchod, nez jaké nam garantuje
dohoda o Evropském hospodaiském prostoru, a soucasné pozadat
o Clenstvi v EFTA.

3.5 Garance volného pohybu osob

Ceska republika je soucasti tzv. Schengenského prostoru. To znamend,
%e ob¢an Ceské republiky cestujici do dal3i zemé Schengenského pros-
toru nemusi na hranici ukazovat cestovni pas nebo obcansky prikaz
pohrani¢ni policii.
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Dohoda o volném pohybu osob neni vylu¢né omezena na zemé Ev-
ropské unie. TFi staty, které nejsou ¢leny EU - Norsko, Island a Svycar-
sko - se rozhodly k Schengenu pfidat.

Na druhé strané existuji zemé EU, které do Schengenu dobrovol-
né nepatfi. Velka Britanie a Irsko nejsou ¢leny Schengenského prosto-
ru. Maji mezi sebou podobnou dohodu zvanou Common Travel Area,
do které patfi jesté dalsi tfi malé ostrovni stéty, které nejsou v EU -
Ostrov Man v Irském mofi, a Normanské ostrovy Jersey a Guernsey.

Tak jako tak ma Ceské republika s Velkou Britanii i se Svycarskem
dojednany dohody o bezvizovém styku a obé zemé uznavaji Ceské ob-
¢anské prlkazy jako alternativni doklad totoznosti vedle cestovniho
pasu.

Pokud Ceska republika vystoupi z Evropské unie, bude se moci roz-
hodnout, zda bude chtit zistat soucasti tzv. Schengenského prostoru,
nebo zda si bude strezit vlastni hranice sama.

Dohody tohoto typu maji své vyhody i nevyhody a vyplati se je
uzavfit, kdyz vyhody prevladaji, a vypovédét, kdyz prevladnou nevy-
hody. Proto nemaji svij ,Schengen” mezi sebou napf. USA a Mexiko
nebo Izrael a Jordansko, byt by tim nepochybné tyto zemé také uspo-
fily svym lidem fronty na hranicich - rizika jsou ale vétsi.

Stejné tak existuje riziko Schengenu a je tim vétsi, ¢im rozséhlejsi
Schengenska oblast je. Kontrola na hranicich ve svobodném suverén-
nim staté slouzi k ochrané vlastnich obc¢ant pred prichodem nezadou-
cich osob nebo k zadrzeni osob, které by chtély ze zemé uprchnout
pred spravedlnosti.

Nevyhody Schengenu odhalil problém s kanadskymi vizy. Kanada se
rozhodla zavést pro ¢eské ob¢any vizovou povinnost a Ceska republika
zjistila, Ze nemuze Kanadanum recipro¢nim opatfenim ani pohrozit.
Jako ¢lenové Schengenu musime respektovat vizovou politiku EU.
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TéZzko totiz zavadét jednostranné viza Kanadandm: Kanadan muze
pfiletét bez viza do Némecka a do Ceské republiky prejet v ramci
Schengenu bez zastaveni na hranicich. Jako soucast Schengenské ob-
lasti a jako ¢len EU nemGzeme - prosté nemuZzeme — mit jiny seznam
zemi s vizovou povinnosti nez ostatni zemé Schengenu. To je podstata
problému.

Clanek 62 Maastrichtské Smlouvy' o zaloZeni EU dava Radé mi-
nistrG pravomoc vydat seznam zemi, vG¢i nimz nelze uplatiovat viza.
Evropska unie tuto pravomoc vyuzila a vydala 15. bfezna 2001 nafi-
zeni €. 539/2001," které Kanadu fadi do seznamu zemi, vi¢i nimz
nemGzZeme zavést viza. Pravi se tam, ze pokud tfeti zemé vici nam
viza zavede, mame to oznamit do 90 dnl Evropské komisi. Komise
pak miZze podat Radé EU ndvrh na zavedeni viz vi¢i tieti zemi. Rada
o tom rozhoduije kvalifikovanou vétsinou. Dosud ma CR v Radé vahu
hlasu 3,4%, od roku 2014 se podle Lisabonské smlouvy sniZuje na 2%.

Ceska republika tak naplno poznala, co znamen4 ztrata suvereni-
ty. Nema zadnou moznost byt jen pohrozit Kanadé recipro¢nim zave-
denim viz. Je velmi nepravdépodobné, Ze by chtéla Evropska komise
navrhnout a Rada EU pfijmout zavedeni viz vaci Kanadé - jen kvali
Ceské republice.

Dale se v nafizeni EU ¢. 539/2001 pise: ,Pokud kterakoli treti zemé
uvedend na seznamu v priloze Il nebude naddle uplatriiovat vuci kte-
rémukoli ¢lenskému statu zasadu vzdjemnosti, pokud jde o osvobo-
zeni od vizové povinnosti, Komise predlozi Evropskému parlamentu
a Radé zpravu o takovémto neuplatriovani vzajemnosti do 1. Cervence
kazdého sudého roku.” Jinymi slovy, Kanada vi¢i CR bude asymetric-
ky uplatriovat viza a Evropska komise bude kazdy sudy rok 1. ¢ervence
o tom podavat zpravu Evropskému parlamentu.

Kanada je svrchovany stat a ma proto pIné pravo zavést viici Ces-
ké republice viza. Koneckoncli do Kanady jezdila zadat o azyl spous-
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ta Ceskych obc¢ant (Romu) a Kanadané je tam z néjakého dlivodu ne-
chtéji. My uz suverénni stat nejsme. | kdybychom chtéli, nemlzeme
zavést viza, aZ to budeme povazovat za vhodné.

Nekontrolovany pohyb osob ma své vyhody i nevyhody. Jako su-
verénni stat mimo EU bychom se mohli suverénné rozhodnout, jestli
chceme do Schengenu patfit, ¢i nikoliv. Byt mimo Schengen nezname-
na nemit volny pohyb osob. Znamena to pouze povinnost pfedlozit
platny cestovni pas nebo obcansky prukaz na hranici.

Ceska republika maze byt podobné jako Svycarsko i jako neclen
EU soucasti Schengenské dohody o volném pohybu osob. Tato doho-
da ma ale i své nevyhody. Domnivam se, Ze nevyhody pfevazuji a ze
by po vystoupeni z EU Ceské republika neméla byt dal soucasti Schen-
genu, podobné jako neni soucasti Schengenu napf. Irsko nebo Velka
Britanie.

Nebyt v Schengenu by ndam umoznilo vyjednat bezvizovy styk s Ka-
nadou, u¢inné branit vstupu nezadoucich osob do zemé, ucinnéji do-
stihnout zlo¢ince, ktefi by chtéli opustit Ceskou republiku a utéct pfed
spravedlnosti, a v neposledni fadé bychom mohli u¢innéji chranit citli-
va data nasich ob¢anu, ktera dnes musi Cesky republika sdilet v ramci
Schengenu s policejnimi orgény ostatnich ¢lenskych statd.

Jedinou nevyhodou by bylo, Ze by Cesky obcan, ktery by cestoval
po EU, byl v podobném postaveni jako Ir nebo Brit — musel by pfi ces-
tovéani do EU predlozit pas nebo obcansky prikaz v okamziku prvniho
prekroceni Schengenské hranice. Pfi leteckém cestovani by to ale byla
malickost ve srovnani s bezpecnostni prohlidkou, kterou je nutné tak
jako tak podstoupit.

Schengen nepotfebujeme, standardni bezvizovy styk by jako ra-
mec pro volné cestovani bohaté stacil.
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4,

Vize samostatné Ceské republiky

4.1 Nelehka samostatnost

Na zacatku je tfeba fici, Ze samostatnd existence statu neznamena,
Ze viechno je snadné. Samostatné staty jsou pro velmoci vzdy trnem
v oku.

Kazdy samostatny stat musi pocitat s tim, Ze i ostatni staty budou
hajit své zajmy, které mohou byt v protikladu k jeho narodnim za-
jmum. Evropska unie neni ztélesnénim dobra, kazné a sebeobétova-
ni, je to spis obrovsky a mocny nastroj k prosazovani narodnich zajmu
velkych statu, at jiz jsou tyto zajmy prosazovany uvniti EU nebo za je-
jimi hranicemi.

Kazda suverénni zemé se musi mit neustéle na pozoru a musi
mit cilevédomou diplomacii, kterd ucinné haji narodni zajmy. Sa-
mostatny stat musi mit na zfeteli, Ze Evropska unie si diky své ve-
likosti maze v obchodnich jednanich se zemémi, které nejsou ¢leny
EU, snadnéji prosadit své podminky. Za kazdym mezinarodnim jed-
nanim EU se vzdy implicitné skryvaji pohrizky vzty¢eni obchodnich
bariér.
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Mnozi byrokraté mezi ¢tenafi této knizky budou znat vyraz ,Nor-
ské fondy”. Norsko, Lichtenstejnsko a Island byly pfinuceny pfispivat
¢lenskym statim EU do roku 2009 ¢astkou 675 miliond eur v pétile-
tych splatkach v ramci dohody mezi EU a EHP''® a Norsko musi navic
prispivat ¢astkou 567 miliond EUR v péti splatkach v rdmci separatni
dohody mezi EU a Norskem.'"”

Pro¢ Norové na toto vypalné pfistoupili? Jak uved| poslanec Nor-
ského parlamentu Inge Loenning, , KdyZ zastupujeme zemi se 4,5 mi-
lionu obyvatel a proti vam stoji EU, v niz Zije stokrat vic lidi, nemdte
na vybér. Nezbyva nez podminky pfijmout.”'"®

Ministr zahrani¢nich véci Islandu Halldér Asgrimsson doslova uve-
dl, Ze ,politika EU vuci severskym zemim prfipomina neokolonialis-
mus."" EU po Islandu Zada nejen prejimani evropskych smérnic tyka-
jicich se environmentalni politiky a vnitfniho trhu a odvadéni primych
plateb ¢lenskym zemim EU, ale pozaduje i pro Islandany zvlast citlivé
omezeni rybolovnich prav Islandu v Severnim mofi ve prospéch rybo-
lovnich prav EU.

18. prosince 2009 byla dojednana Dohoda o pokracovani Financ-
niho mechanismu EHP a Financniho mechanismu Norska na obdobi
2009-2014. Evropska unie opét pfiméla Norsko, Island a Lichtenstejn-
sko platit po dobu dal3ich péti let ¢lenskym statdm EU financni prispé-
vek ve vy3i 357,7 miliont EUR. Z toho 97% bude opét platit Norsko.'®

350 milionl eur je hodné penéz, ale je to 0,13 % norského HDP.
Kdyby Norsko bylo ¢lenem EU, museli by Norové platit 3,5 miliardy
eur — desetkrat tolik.

Evropska unie se pokousela dojednat podobnou dohodu se Svy-
carskem, takze vznikly i ,Svycarské fondy”. Svycarsko nakonec sou-
hlasilo s platbou 129 milion( eur ro¢né po dobu 5 let, ale za pod-
minky, Ze platby nepljdou do zadné ze starych ¢lenskych zemi EU.'*
129 miliond eur predstavuje 0,036% 3vycarského HDP. Svycarim se
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tedy opét povedlo dojednat lepsi podminky nez Norlm. Navic do-
hoda EU se Svycarskem byla sepsana jako nezavazné memorandum,
a tak ji také Svycafi interpretuji a dotuji jen takové projekty, které
maji vyznam pro Svycarsko.

Dalsi tlak na malé staty EU vyvinula poté, kdyz zjistila, Ze stéle vice
jejich ob¢anli prevadi uspory do Svycarska a dalsich zemi mimo EU,
které nezdanuji uroky. S Andorou, Monakem, republikou San Marino,
Lichten3tejnskym kniZectvim a Svycarskem nakonec EU vyjednala do-
hodu, podle niz tyto zemé musely vyménou za volny obchod s EU za-
vést dan z uroku ve vysi 35 % z vkladu, které si v téchto zemich ulozi
obcané EU, a vynos odvadét ¢lenskym zemim Evropské unie.'? Kdyz si
tedy Némec ulozi 100 tisic eur do Svycarské banky a ziska drok 5 tisic
eur, Svycarsko musi strhnout dar 1750 eur a penize poslat némecké-
mu ministerstvu financi.

Doslo tak k vyraznému potlaceni darfiové konkurence. Mezinarod-
ni darova konkurence pfitom predstavuje jediny ucinny tlak na byro-
kracii, nuti staty omezovat nejSkodlivéjsi a nejnakladné;jsi dané.

| toto opatreni Ize ale celkem snadno obchazet a fada Némcl za-
cala misto klasickych vkladd zakladat v zahranic¢i nadacni fondy, je-
jichz urok témto danim nepodléhal, vzhledem k tomu, Ze to byly
pravnické osoby zalozené za hranicemi EU. Némeckd vlada nevahala
nasadit agenta své tajné sluzby do lichtenstejnské banky, aby ukradl
bankovni data, na jejichZ zékladé zacala stihat vlastni obcany - ktefi
jen chtéli uniknout dani z uroku, jenz v Némecku beztak sotva pokry-
va inflaci.

Lichtenstejnsko se proti tomuto zasahu do suverenity zemé ostfe
ohradilo. Lichtenstejnsky princ Alois vydal prohlaseni s nazvem ,Lich-
tenstejnsko pozaduje, aby bylo respektovéno jako suverénni stat”,
v némz mimo jiné uved|: ,Jsme mald zemé zavisla na pratelskych sou-
sedskych vztazich. Soucasné jsme ale suverénni stat a - jak doufame -

75



neZijeme v dobé, kdy plati moc silnéjsiho misto mezinarodnich dohod
a mezinarodniho préva. Némecko by rado znovu hralo vadci roli v Ev-
ropé, ktera chce vyzndvat zékladni principy demokratického pravniho
stdtu. Jsou opravdu metody uplatriované vuci jednomu z nejmensich
statd Evropy v souladu se zakladnimi principy demokratického pravni-
ho statu?"'%

Navzdory tlaku Némecka a Francie odliv kapitalu do Lichtenstejn-
ska a Svycarska trva. Ba co vice, odchazi nejen kapital, ale i stale vice
obcan(. Stale vice Némcl a Francouzd odchazi do ciziny a zejména
do Svycarska za nizsimi danémi a lep$im pravnim fadem. ,Hlasuji no-
hama” proti vysokym danim a pfebujelému byrokratickému systému.

KdyZ oznamil odchod do Svycarska popularni francouzsky zpévék
Johnny Hallyday, a nasledoval tak populérniho herce Alaina Delona,
bylo z toho mezi francouzskymi politiky pozdviZeni. Asi jako kdyby
kvali vysokym danim opustila Ceskou republiku nejprve Jifina Boh-
dalova a pak Karel Gott. ,KdyZ snizi dédickou dari a dari z majetku,
vratim se”, uvedl| Hallyday.'”* Pfedni politik francouzské socialistické
strany Arnaud Montebourg pohrozil Svycarsku sankcemi. Hallydaydv
postoj oznacil za ,vydirani" a Svycarské nizké dané za ,kofistnické",
.protoZe jsou nizké". Svycarsko podle néj ,zneuZivd globalizace
ke svému prospéchu” a ,tyje z bohatych”, ¢imz ,podryva francouz-
skou solidaritu”. Podle Montebourga je tfeba uplatnit vici Svycarsku
.0bchodni blokddu podobné jako vuci Monaku v roce 1963“, protoze
pry .jinak nam dariové rdje pfipravi dariové peklo.”'? Bylo mu to ale
malo platné a oba umélci zlistali ve Svycarsku.

Svycarska prezidentka Micheline Calmy-Rey Francouziim a Evropské
unii vzkazala, at se zklidni a at si - kdyz vyhrozuji obchodni blokadou
- uvédomi, Ze denné prechazi Svycarské hranice sto tisic Francouzu ces-
tou za praci a ze EU vice exportuje do Svycarska nez Svycarsko do EU.
.Je véci Svycarskych volicd, jestli chtéji své dariové systémy ménit. Ne-
potfebujeme nici rady,"'® uvedla prezidentka v reakci na tlak Fran-
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cie. Socialni demokracie Svycarské prezidentky byla pfitom jako jedina
strana ve Svycarsku pro vstup do EU. Francouzskym socialistiim se tak
podafilo udélat euroskeptiky i ze Svycarskych socialnich demokratd.

Evropska unie v Cele s Némeckem a Francii se snazi tlacit sousedni
staty ke zdi, ale kvali rostoucimu zdanéni a zvySovani objemu regulaci
se rozdil v Zivotni Urovni mezi Némeckem a Francii na strané jedné
a Svycarskem a dal$imi nezéavislymi staty na strané druhé, prohlubuje.
Stale vice Francouzt a Némcu své zemé opousti, aby odesli do svobod-
néjsich zemi.

2004 do roku 2009 stoupl z 35 tisic na 45 tisic, pocet francouzskych
gastarbeiter( vzrostl za stejné obdobi z 90 tisic na 114 tisic.'” Pocet
2008 z 69 tisic na 89 tisic.'’”® Po¢et Némcy, ktefi trvale Ziji ve Svycarsku,
vzrostl za stejné obdobi ze 146 tisic na 235 tisic.'

Pro odchazejici Némce je Svycarsko nejpopuldrnéjsi destinaci,
nasledovano Spojenymi staty. ,Skoro ve vSem je tu min byrokracie
a dané tu mam asi 0 40 % nizsi", uvedl pro britsky denik The Indepen-
dent jeden némecky obcan, ktery se trvale usadil v Curychu.™ Celkové
odchazi z Némecka zit do ciziny na 160 tisic némeckych obc¢anu rocné
a toto ¢islo kazdym rokem roste asi o 10 tisic lidi.

Jak poznamenal Lichtenstejnsky princ Alois, ,Némecko sotva doka-
Ze vyresit problém, ktery ma se svymi dariovymi poplatniky, jednoduse
tim, Ze zautoci na Lichtenstejnsko... Podle nedavné mezindrodni stu-
die je némecky darovy systém nejhorsi na svété — lepsi ma i Haiti. Né-
mecko by udélalo Iépe, kdyby své dariové pfijmy pouzilo na zlepsSeni
vlastniho danového systému neZ k nakoupeni ukradenych dat, jejichZ
legalni pouziti coby dikazu je pochybné. Jak ukazala dalsi studie, ¢im
je stat demokratictéjsi a pratelstéjsi vaci svym obéanudm, tim méné ma
problému se svymi dariovymi poplatniky." ™'
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Pokud se EU nezméni a neumozni mit svym ¢lenim méné regulaci
a nizsi dané, bude emigrace nadale nabyvat na sile.

Ceska republika ma solidni $anci brzy dohnat Némecko a Rakousko
v zivotni urovni. Ma to ale jednu podminku: Nesmime svoji ekonomi-
ku tolik regulovat a zatéZovat danémi jako Némci.

4.2 Jak dohnat Némecko

Ceska republika usla od padu komunismu v roce 1989 velky kus cesty
k dostizeni hospodarské urovné zapadnich statd.

Zatimco redlny rdst v Némecku byl za uplynulou dekadu mizivy
a hodnota eura se v{ci dolaru pohybovala jen pozvolna, ¢eska ekono-
mika rostla a koruna v(ci dolaru trvale posilovala.

Cesky HDP na osobu v relaci k némeckému
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Vysledkem némecké stagnace a Ceského hospodarského rustu je,
Ze zatimco v roce 1999 (inil ¢esky HDP na hlavu (v americkych dola-
rech) 23% némeckého, v roce 2009 to bylo 46%.

Kdyby ¢eska ekonomika dohanéla némeckou ekonomiku i nadale
stejnym tempem jako v uplynulém desetileti, do deseti let by se hruby
domaci produkt v obou zemich vyrovnal.

Uz nebudeme chudsi sousedé, pramérny Cech si vydéla stejné jako
primérny Némec, Ceské firmy budou investovat kapital v Némecku,
zemi s levnéjsi pracovni silou.

Bude ale opravdu za deset let, v roce 2020, HDP na hlavu v Ceské
republice vys$si nez v Némecku?

Rust ekonomiky je uzce spjat s ekonomickou svobodou. Kde jsou
nizké dané, a kde neexistuji zbyte¢nd omezeni svobody volby, tam
realné vydélky lidi rostou. Ceska republika setfasla po padu komunis-
mu obrovské bfemeno vysokych dani a omezeni svobodného konani
lidi. Lidé zacali podnikat, pracovat v soukromych firmach a svobodné
se rozhodovat o svych vydajich.

Némecko zaalo naopak zaostdvat za Spojenymi staty a dalSimi
rychle rostoucimi ekonomikami zapadu. Dané vySponované pfemirou
socialnich davek zacaly dusit mistni podnikatele. Vysoké statni zadlu-
Zeni zacalo neunosné zatézovat statni rozpocet. Regulaci rychle pfiby-
valo. Kapital z Némecka zacal odchdzet, stejné jako stale vice produk-
tivnich obcan.

Ceska republika bude pokra¢ovat v dohanéni némecké hospodarské
urovné jen tehdy, pokud zlistane svobodnéjsi zemi, nez je Némecko.

Bohuzel ale viechny nedvary, které tlumi hospodarsky vykon Né-
mecka, kdysi ,motoru” evropské ekonomiky, se pfendaseji skrze evrop-
skou legislativu i do Ceské republiky.
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Po vstupu do EU se zvysilo zdanéni dovozu. Dramaticky se zvysila
mira prerozdélovani - stat zacal masivné dotovat zemédélstvi i pru-
mysl. Zacaly rst dané. Svoboda volby ustupuje nafizenim a regula-
cim. Obrovsky narostla byrokracie. Skrze EU je ndm ordinovéna né-
meckd energetickd politika, v niz stat vede podniky k vyrobé drahé
elektriny, nafty a benzinu z tzv. obnovitelnych zdroja.

Ceské republika ma $anci dohnat do deseti let Némecko pouze
tehdy, pokud se vymani ze sevieni evropskych regulaci a navrati svym
obc¢anim svobodu volby.

Pokud se to nestane, pokud se Ceské republika spokoji s piebyro-
kratizovanym pferozdélovacim statem, ktery neustale omezuje svobo-
du volby, pfestane i ¢eska ekonomika rist - stejné jako prestala rist
ekonomika némecka.

V rdmci Evropské unie nelze zlep3eni legislativy dosahnout. Evrop-
skd unie se o to pokusila v roce 2000. Tvafi v tvaf pomalému hospo-
darskému rustu a vysoké nezaméstnanosti vyhlasila s velkou pompou
tzv. Lisabonskou strategii — plan, jak se stat do roku 2010 nejdynamic-
t&j8i hospodarskou oblasti svéta. Nepovedlo se to, protoze tento plan
naprosto nepochopil pficiny upadku.

4.3 Proc se EU nestala nejdynamictéjsi ekonomikou
svéta

Na prelomu stoleti narlstala frustrace vidcd Evropské unie z toho,
Ze evropska nezaméstnanost patfi k nejvy3sim na svété a Zze tempo
ekonomického rastu je pomalejsi nez v zemich subsaharské Afriky.
Zaostavani za Spojenymi staty se prohlubovalo a predbihat zacaly Ev-
ropu v zivotni Urovni zemé jihovychodni Asie. Politici EU proto pfijali
ambiciézni plan, ktery nazvali ,Lisabonska strategie”.
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Primérny rtst HDP v EU-15
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Cilem planu bylo ucinit z Evropské unie ,do roku 2010 nejkonku-
renceschopnéjsi a nejdynamictéjsi na znalostech zalozené hospodar-
stvi na svété, hospodarstvi s udrZitelnym hospodafskym ristem, kte-
ré vytvari vice pracovnich prileZitosti s vysokou pridanou hodnotou
a vyssi socidlni soudrznost."'? V EU méla podle planu panovat plna
zaméstnanost.

Dnes vime, Ze plan nevysel. Rist je pomalejsi a nezaméstnanost
vyssi. Jihovychodni Asie, Afrika i Blizky vychod naopak rostly rychleji
nez kdykoliv dfive. Tézko tedy mlze Evropa svadét neuspéch na poca-
si, globalni problémy apod.

Dokonce i socialni rozdily jsou nyni v Evropské unii vétsi: Bohatne
evropska mandarinska elita - podnikatelé, ktefi si prosazuji pro sebe

skrze Evropskou komisi vyhody, a byrokraté, ktefi zajmim téchto pod-
nikatel( slouzi. Naopak chudi lidé chudnou, protoze evropské regula-
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Primeérny rast HDP v oblastech svéta
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ce jim zdrazuji elektfinu, benzin a potraviny a vysavaji z nich stale vice
penéz na vydrzovani rostouci byrokracie.

Bohatnou podnikatelé pfisati na evropské dotace a vielijaké vy-
hody - od stavitelt solarnich elektraren po vyrobce zafivek. Bruselsti
Ufednici si zvysuji platy, i kdyz hruby domaci produkt klesa. Novy ev-
ropsky prezident, jenz nema prakticky zadnou odpovédnost a nikdo
jej nezna, bere plat vy3si nez prezident Spojenych statu, ktery za svoji
politiku musi sklddat ucty pred svymi volici.

Kde udélali soudruzi chybu?

Pro¢ plan EU nevysel? Protoze politici Evropské unie sice spravné identi-
fikovali pfiznaky nemocné ekonomiky — pomaly hospodarsky rist a vy-
sokou nezaméstnanost —, ale nedokazali rozpoznat pravé pficiny ztraty
ekonomické dynamiky. V dlsledku toho predepsali $patnou lécbu.
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Mezi opatfenimi Lisabonské strategie byl zdvazek zvysit statni vy-
daje na védu a vyzkum na 1% hrubého domaciho produktu a sou-
kromé vydaje na 2% HDP'3, zvysit objem uvér( Evropské investi¢ni
banky, zésadné zvysit investice do , lidskych zdroj(”'3* a v pfipadé sni-
zovani dani pfednostné snizit dafiové zatizeni lidi s nizkymi pfijmy.'

Plan si nutné ziskal pfiznivce mezi planovaci a socialisty viech ba-
rev. Jak uved!| napf. poslanec KSCM Miloslav Ransdorf ve Snémovné
v patek 18. prosince 2002, ,Lisabonskd agenda je véc, kterou z nasi
strany silné podporujeme. Myslime si, Ze to je pravé ten smér, kterym
by se Evropska unie méla ubirat."'*

Nasledovalo pfijeti desitek ,akénich pland”, ,narodnich strategii”,
Loperacnich programi” s cilem ,¢elit vyzvam”. Clenské staty musely
podavat pravidelné zpravy o plnéni ,lisabonskych cild”, dokonce jsme
museli mit jednoho ministra zodpovédného za jejich vykazovani.

Clenské staty zacaly pilné oznacovat ¢ast vefejnych vydajd jako ,vy-
daj na védu a vyzkum”, aby plnily plan. Zavedly dafové ulevy pro in-
vestice do védy a vyzkumu. EU zvysila objem uvér( Evropské investicni
banky a jako houby po desti zacaly z evropskych dotaci a narodnich do-
platk( vyrastat véemozné Skolici agentury. Investice do lidskych zdroji
se preci staly prioritou. Co na tom, Ze agentury 3koli, jen aby 3kolily.
Neuspokojuji poptavku klientl, uspokojuji poptavku Evropské unie.

V mezitase zacalo byt jasné, ze se cile jaksi nedafi plnit. Euroko-
misaf Glnter Verheugen pred europoslanci v roce 2004 uved|, ze ,Li-
sabonska strategie je strategickou volbou EU s cilem zachovat evrop-
sky model ve 21. stoleti a uhdjit jeho hospodarsky vyznam v global-
nim kontextu,” aby v zapéti soudruzsky pfiznal nedostatky v plnéni
cilG: ,Po Ctyrech letech provadéni jak na urovni EU, tak v jednotlivych
clenskych statech je vsak situace dalece vzdalena uspokojivému stavu
a bude velkou vyzvou dosahnout strategickych cilu Unie vytycenych
v Lisabonu jiz do roku 2010."""

83



Navrhl proto i dodatecna feseni, jako napf. zfizeni Evropského insti-
tutu pro rovnost pohlavi, protoze k ,uskute¢néni cilu lisabonské strate-
gie je rozhodujici zejména zvyseni procenta zaméstnanosti Zen a podpo-
ra podnikatelek".'®| stalo se. Institut byl zfizen nafizenim 1922/2006'*.
Ani pak se ale pocet podnikatelek ze zéhadnych divodi nezvysil.

Centralni planovani pro 21. stoleti

Jak to, Ze se nepodafilo cile Lisabonské strategie naplnit, kdyz si to-
lik inteligentnich a dobre placenych lidi dalo praci s jejim vymyslenim
a uvadénim do praxe?

Protoze Lisabonska strategie byla (a je) novodobou verzi komunis-
tického planu ,dohnat a prfedehnat”. Pfed padesati lety byla v médé
ocel a uhli, tentokrat chtéli planovaci podporovat vyzkum a vzdélava-
ni. Princip ale zUstava stejny - politici opét véFi, Ze jsou lépe kvalifiko-
vani k rozhodovani o tom, kolik a do jakého odvétvi investovat, nez
miliony samostatné myslicich lidi.

Tento princip nefungoval pod vlddou komunistid a nem(ize fungo-
vat ani dnes pod praporem EU.

Lisabonska strategie ignorovala tyto otazky: Co kdyz stadtem nasmé-
rované vydaje na védu a vyzkum budou nasmérovany neefektivné? Co
kdyZ se kazda firma sama lépe v darfiové neutralnim prostredi rozhodu-
je, jaky vydaj je efektivnéjsi? Co kdyz podnikatelé dokézou sami utracet
své penize rozumnéji nez politici, ktefi jejich dané posilaji tu na navyse-
ni kapitalu Evropské investi¢ni banky, tu na dotace $kolicich stredisek?

Lisabonska strategie si tyto otazky nepfipoustéla, protoze byla
centralnim planem. Nenabizela reseni problému pomalého hospodar-
ského rustu a vysoké nezaméstnanosti v tom, Ze by se lidem nechalo
vice svobody. Lisabonska strategie naopak prindsela jen nové socialné-
inZzenyrské vize a nové pfesmérovani penéz danovych poplatnikd.
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Zadny centralni plan nemize zajistit lepsi vyuZiti vzacnych zdrojl
nez miliony nezavislych pland svobodnych jedincd na trhu s nepokfi-
venymi cenami. Ani kdyby byli eurokomisafi dvakrat chytfejSi nez my
ostatni. Jak napsal rakousky ekonom Friedrich August Hayek, ,Pro-
blém [centrélniho planovani] je v tom, Ze informace nejsou soustiedé-
ny v jediném mozku, a proto je nezbytné, aby bylo pfi feSeni problé-
mu pouzito védomosti, které jsou rozptylené mezi mnoha lidmi"."®

Dokud budou evropsti politici véfit, Zze dokazou pomoci central-
nich planl, pobidek, dotaci a regulaci fidit ekonomiku lépe nezZ jed-
notlivci vstupujici do kontraktl na dobrovolné bazi, bude evropska
ekonomika dale trpét.

Legislativni nakaza

Podstatnéjsi nez samotny obsah Lisabonské strategie byla skute¢nost,
Ze misto aby EU umoznila jednotlivym statim pfichazet s odlisnymi
feSenimi, predepsala viem lé¢bu podle jednoho mustru. To samoziej-
mé zvysilo celkové Skody, paklize plan byl Spatny, a misto k rastu ved|
k dalSimu plytvani.

Politici nejenze nepoznali pficiny choroby, nerozpoznali ani, Ze se
jedna o chorobu nakaZlivou a nerozpoznali mechanismus, kterym se
tato choroba pfendsi.

Zadna jina evropska zemé neztratila hospodaiskou dynamiku tak
jako Némecko. BohuzZel receptem némecké vlady neni omezit regulace
a snizit dané doma. Némci chtéji své problémy vyresit tim, Ze pfiméji
ke zvyseni dani a regulaci ostatni evropské zemé. Jak uved| nékdejsi né-
mecky kancléf Gerhard Schréder, ,Pravé kvili touze zachovat historicky
vyvinuty a kulturné atraktivni evropsky model jsme my Némci odhodla-
ni sjednotit a rozsifit Evropskou unii."*' Rozsifovani jurisdikce se stalo
jedinou moznosti, jak preregulovany model jesté na ¢as zachovat. Tvafi
v tvar konkurenci jinych pravnich fadd tento model ztraci dynamiku.
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Ekonomicky model, o kterém Schréder hovofil, je model vel-
mi kratkozraky. Je to model, ktery podporuje neaktivitu na ukor
¢inorodosti, dobyvani vyhod skrze stat oproti podnikatelské odvaze.
Tuto nemoc typickou pro zemé kontinentdlni Evropy ekonomové dav-
no pojmenovali jako ,eurosklerézu”. Dosud ale nikdo nepochopil, ze
euroskleréza je nemoc nakazliva a Ze jeji nakaza se Sifi prostfednic-
tvim evropskych smérnic a regulaci. Jeji bacily preskakuji z Némecka,
Francie a dalSich preregulovanych ekonomik na ostatni evropské na-
rody. Proces jejiho Sifeni je nazyvan ,harmonizaci” legislativy, stejné
tak bychom mohli ovéem mluvit o ,germanizaci” evropské legislativy.

Obvykly zpusob ochrany pfed nakazlivou chorobou je karanté-
na. Zemé stfedni Evropy viak misto, aby se izolovaly pfed Skodlivou
evropskou legislativou, zavadéji ji bez Fadnych parlamentnich debat
v obrovskych davkach do svych pravnich fadd. Nenasly v sobé pud se-
bezachovy, aby odmitly Lisabonskou smlouvu, ktera Sifeni této choro-
by déle usnadnuje.

Cilem euroustavy alias Lisabonské smlouvy bylo usnadnit zavadéni
novych rigidnich pfedpisu. Jak uvedla komisarka Margot Wallstromo-
va, ,Evropska ustava redefinuje kvalifikovanou vétsinu tak, aby zjed-
nodusila a usnadnila rozhodovani v Radé...Novy systém usnadni do-
sahnout kvalifikované vétsiny potrebné k prijeti ndvrhu Komise. Navic
se ma vztahovat na vice oblasti a ma zrusit pravo veta ve 24 oblas-
tech. Kdyby nebylo evropské ustavy, rozhodnuti tykajici se napf. imig-
race nebo kultury by i naddle vyZadovala jednomysinost." %

EU davno neumoznuje konkurenci ¢lenskych zemi v zemédélské
politice, v oblasti ochrany spotrebitele a Zivotniho prostfedi, byla jiz
témér odstranéna ménova konkurence. S Lisabonskou smlouvou po-
stupné vymizi také zbyld konkurence v dafové legislativé a pracovnim
zédkonodarstvi, v energetice a imigracni politice. EU ziskala pravo ur-
Covat ¢lenskym statlim cile pro hospodaiskou politiku a politiku za-
méstnanosti.
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Obhdjci nového systému hlasovani zakotveného v Lisabonské
smlouvé tvrdili, Ze by jinak bylo takfka nemozné - v rozsifené EU -
dosahovat shody nad navrhovanymi smérnicemi. To je ale presné to,
co evropské zemé potrebovaly - méné nafizeni a méné smérnic!

Na preregulovanost doplatilo pred sto lety rakousko-uherské moc-
nafstvi. FrantiSek Palacky pred touhou Rakouska fesit problémy dalsi
centralizaci varoval a spravné pochopil, ze kdyz nékdo hodné mluvi
o potrebé efektivni vlady, mysli predevsim pohodinou vladu: ,Pravi
se, Ze vldda rakouska musi byti silnd a durazna, a tedy predevsim sou-
stfedénd na jednom misté a v rukou jednéch. Zda se, Ze nasi odpurco-
vé pletou v feci své snad mimovolné rozlicnd ponéti dohromady, mlu-
vice totiZ o vlddeé silné, a minice pod tim jen vliddu pohodinou. Jest-li
tomu tak, nechceme jim v tom odpirati naprosto; mame vsak za to, Ze
pohodli nenalezi mezi pfedni poZadavky vlady konstitucni. PohodIny,
co do stdtniho zfizeni, jest jen despotismus a barbarstvi."' Palacky,
jak vime, varoval marné a Rakousko-Uhersko se 70 let nato rozpadlo
v krvavé valce.

Jedinou ucinnou cestou k hospodarskému ristu je snizeni dani,
neefektivnich vefejnych vydaji a regulaci. A jedinou Gcinnou cestou
ke snizeni dani, vladnich vydaji a zbytecnych regulaci je konkurence
pravnich fadd, ne harmonizace. Existuji-li rGzné pravni fady, pak mo-
hou byt dobré zakony napodobovany a Spatné zavrhovany.

Chceme-li se z této Skodlivé infekce regulani nékazy vylécit, ne-
pomuze pokus o snizeni mezd statnich zaméstnancli ani emise dal-
Sich statnich dluhopisd, viada CSSD ani vlada ODS, ani jejich spole¢nd
vlada. PomUze jen odstranéni pficiny nakazy - preruseni spojeni mezi
¢eskym pravnim radem a legislativou Evropské unie. Aby se evrop-
ské ekonomiky staly opét konkurenceschopnymi, musi byt umoznéna
konkurence mezi jednotlivymi pravnimi fady.
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EU se nepoucila, bude hif

Naivni ¢tenaf by si mohl myslet, ze blamazi s Lisabonskou strategii se
Evropskd unie ponaucila. Neponaucila se ani v nejmensim.

Vétsina evropskych politikd si mysli, Ze chyba byla v tom, Ze re-
gulovali mélo nebo Ze regulovali $patné. Pfevlada volani po ,lepsi
regulaci”.

Jini politici si mysli, Ze chyba byla v komunikaci: ,Komunikace Li-
sabonské strategie je dlouhodobym ofiskem. Proto jsem dnes navrh-
nul jako jedno z opatfeni pro jeji zlepSeni, aby se Lisabonska strategie
v dalsim obdobi pfejmenovala, protoZe si ji lidé stdle pletou s Lisabon-
skou smlouvou,”' uved| napt. 22. dubna 2009 vicepremiér ceské vla-
dy Alexandr Vondra.

Evropska komise Vondru vyslySela. Cil dohnat a predehnat byl
posunut na rok 2020 a strategie byla pfejmenovana na ,EU 2020".
A mame se na co té&sit. Komise vydala 24. listopadu 2009 dokument,
podle néhoz nés ceka ,transformace EU v promyslenéjsi, ekologictéj-
$i a konkurenceschopnéjsi ekonomiku.” Podle Komise ,Zddny clensky
stat nemdZe sam uspésné tyto ukoly vyresit." Naopak, ,ukol vytvo-
fit udrZitelné socidlné trzni hospodarstvi, tj. solidarni, promyslené;si
a ekologictéjsi hospodarstvi, bude vyZadovat zvysenou politickou ko-
ordinaci”. Konkrétné , v prumyslové politice...je nutné zaujmout zcela
novy pristup” a ,je nezbytna integrace rGznych politickych nastroju
spojenim instituciondlnich reforem, lepsi regulace, novych iniciativ
a verejnych investic." ,V ndvaznosti na nova ustanoveni Lisabonské
smlouvy by proto méla Rada stanovovat strategii, tedy cinit klicova
rozhodnuti a urcovat cile."

A co ze by politbyro mohlo navrhovat? V dokumentu najdeme na-
vrhy, jako je predepisovani ,zkrdcené pracovni doby" nebo ,potirani
neucinné segmentace trhu” (také nevim, co to je). Dale bude potieba
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«Zménit nasi ekonomiku cilenou regulaci” ¢ ,odstranit nerovné za-
chdzeni s osobami samostatné vydélecné cinnymi v ramci vétsiny sys-
tému socidlniho zabezpeceni"'* (tim EU zifejmé mysli vétsi zdanéni
zivnostniku).

Nechci byt $patnym prorokem, ale dokud budeme v EU, ¢eka nas
vice regulace a pomalejsi hospodarsky rust.

4.4 Ceska republika jako darovy raj

Vystoupeni z Evropské unie neni cil sam o sobé. Nejvy3sim cilem je
svoboda obcanu Ceské republiky, s niz pfichazi prosperita. Vystoupeni
z EU je cestou k tomuto cili.

Vim, Ze bude trvat dlouho, nez vznikne v Ceské republice politicka
vétsina pro vystoupeni z Evropské unie. Chtél jsem ale v této knizce
jasné ukazat, Ze ¢lenstvi v Evropské unii ma alternativu.

Znovuziskani samostatnosti je podminkou nutnou, nikoliv viak
podminkou postacujici k tomu, aby se Ceské republika stala svobod-
nou a prosperujici zemi.

Se samostatnosti musime dobfe zachdzet. Musime v sobé na-
jit dost sily, abychom dokdzali dobfe vyuzit svobody urcovat si za-
kony sami. Musime si dokazat zvolit politiky, ktefi budou ochot-
ni nebrat nam svobodu rozhodovani, politiky, ktefi budou schopni
zrusit hloupé regulace, seskrtat neefektivni vydaje, zastavit statni
zadluZovani.

Ceska republika jako samostatny stat mdze byt otevienou, pratel-
skou, ekonomicky liberalni zemi, ktera rada uvitad zahrani¢ni turisty
i investory. Mlze byt zemi, kterd nebude obcany zatéZovat pfiliSnymi
danémi, zemi, ktera si nadevse vazi svobody svych obcanu.
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Méli bychom byt zemi svobodnou, otevienou zahrani¢nimu obcho-
du. Zemi, jejiz ob¢ané mohou volné cestovat do spratelené ciziny, stej-
né jako obcané spratelenych zemi k nam.

lhned po znovuziskani samostatnosti bychom mohli zrusit:

e Povinné pfimichavani biopaliv do nafty a benzinu (Uspora pro
obcany 10 miliard korun roc¢né)

e Povinné vyrabéni elektfiny ze slunce a vétru (Uspora pro spotre-
bitele 20 miliard ro¢né)

o Dan z elektfiny, uhli a plynu, kterou jsme zavést a jejiz vybér
sotva pokryva naklady na vybér (Uspora 4 miliardy ro¢né)

o Zakaz Zarovek (obcané se budou sami rozhodovat, kam si kou-
pi zafivku a kam Zarovku)

Ziskame zpét 6 miliard korun, které jsme museli zaplatit jako kapi-
talovy vklad do Evropské investi¢ni banky.

Obcané ziskaji rocné 9 miliard korun, které dnes v podobé cel uva-
lenych Evropskou unii na dovézené zbozi, odvadime ve prospéch roz-
poctu Evropské unie. Mohli bychom prosté cla nevybirat a ob¢aniim
v cenach dovazeného zbozi téchto 9 miliard korun ro¢né usetfit - jako
to déla napf. Svycarsko.

Prestaneme platit ro¢ni pfispévek 35 miliard korun do rozpoctu Ev-
ropské unie a pfestaneme vynakladat 20 miliard korun na kofinanco-
vani evropskych dotaci. Pfestaneme si dotacemi pokfivovat trh. Pod-
nikatelé uz nebudou moci dostavat dotace na rekonstrukci hospody
nebo na nakup tiskafskych stroji. Misto toho budou vsichni platit
niz8i dané. Misto nemravného soutézeni o dotace budou podnikatelé
opét mezi sebou férové soutézit kvalitou a cenou svych sluzeb.

Budeme moci zrusit celou fadu zbytecnych uradd, které musime
mit na prerozdélovani evropskych dotaci. Usetfime miliardy korun da-
novych poplatnikd.
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Ceska republika je navic doslova dopravni kfizovatkou upro-
stfed Evropy. Z Rumunska, Bulharska a dalsich vychodnich zemi se
vozi do zépadni Evropy obrovské objemy zboZi, od automobill pres
potraviny po ledni¢ky. Ceska republika je pro toto zboZi pfirozenou
dopravni cestou. Musime si ale za tuto dopravu nechat fadné zapla-
tit. Po znovuziskani samostatnosti budeme moci za tranzit zboZi pres
nase Uzemi Uctovat vy$si myto, zatimco dnes sazby za preshrani¢ni
tranzit reguluje Evropska unie.”¥ Dopravci budou nakonec radi platit
vice za Ceské dalnice, nez aby se trmaceli pres Alpy.

Jako samostatny stat sousedici s Evropskou unii se dokonce mGze
Ceska republika stat jakymsi darfiovym rajem a efektivné prilakat
ke zdanéni danové poplatniky sousednich zemi.

Existuje nékolik nezavislych suverénnich statd, které sousedi s Ev-
ropskou unii. Napf. Andora a Svycarsko, které do Evropské unie ni-
kdy nevstoupily, nejenZe s EU sousedi, jsou Evropskou unii dokonce
obklopeny.

VétsSinu statu, které s EU sousedi, Evropska unie soucasné oznacuje
za danové rdje.

Viyraz ,danovy raj” pfitom neni pfesny. Vznikl nejspis tak, ze Ném-
ci Ci Francouzi si pfi prekladu anglického vyrazu ,tax haven” poplet-
li slovo ,haven” (pfistav, utocisté) se slovem ,heaven” (nebe, rdj) -
a vzniklo z toho Steuerparadies ¢i paradis fiscaux. Cesi to z némginy ¢i
francouzstiny patrné prevzali. Zadna zemé neni rajem. Jsou jen zemé,
kde se da slusné zit a kde stat lidem nebere vice, nez kolik je nezbyt-
né nutné.

Faktem ale je, Ze zemé, které Evropska unie oznacuje jako darové
raje, se vyznacuji nejen nizkym zdanénim, ale i vysokou Zivotni Urov-
ni. Tyto zemé se stavaji stale Castéji utocCistém pro darové poplatniky
ze zemi EU - a zemé EU stéle vice zaostavaji za Zivotni urovni v téchto
danovych rajich.
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Zatimco EU svym ¢lendm napf. nafizuje mit DPH v minimalni vysi
15% (resp. 5% na potraviny a nékteré sluzby), ve Svycarsku maji DPH
v zékladni vysi 7,6% (2,4% na potraviny). V Andofe DPH vlbec nemaji.

V nezavislych statech, které EU oznaluje jako darové raje, maji
v praméru vyssi Zivotni uroven, nizsi miru nezaméstnanosti ¢i vyssi
stfedni ocekavanou délku zivota.

Zivot v EU a mimo EU

Stat HDP na hlavu Mira _ StFevcjni délka
(USD) nezaméstnanosti Zivota
Guernsey 45 tisic 0,9% 80 let
Andora 43 tisic 0,0% 83 let
Svycarsko 42 tisic 3.7% 81 let
Velka Britanie 35 tisic 8,0% 79 let
Némecko 34 tisic 8,2% 79 let
Francie 33 tisic 9,7% 81 let

Zdroj: CIA Factbook

Zatimco EU nafizuje minimalni vysi dané z benzinu 0,359 eur
(9,70 K¢&) na litr, Svycarsko i Andora maji dafi pod touto drovni a jejich
statni rozpocty tézi z toho, ze jim radi plati spotfebni dar z benzinu
cizinci, ktefi nechtéji tankovat v drahé Francii ¢i Némecku.

Kdyby byla Ceskd republika nezévislym statem vedle Evropské
unie, mohla by podobné jako Andora nebo Svycarsko stanovit své
dané pod drovni EU. Cesti ob¢ané by jednak mohli platit niZéi dané
a jednak by ministerstvo financi vybralo vice penéz od cizich dafovych
poplatnikd, ktefi by si u nas Castéji dali obéd, castéji natankovali a na-
koupili vice zboZi a sluzeb.

Ceska republika ma navic krasnou pfirodu a je historickym kleno-
tem. Je predurcena k tomu, aby jeji obyvatelé téZili z této unikatni
prilezitosti. Jediné, co potfebujeme, je svoboda.
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Ustava Ceské republiky fika, Ze ,lid je zdrojem veskeré statni moci; vy-
konava ji prostfednictvim organ moci zékonodarné, vykonné a soud-
ni."" Schopnost oblanl zménit zékony volbami se ale vytratila, pro-
toze vétsina zakond dnes prichazi ve formé smérnic a nafizeni z Ev-
ropské unie. Cesky vliv na tuto legislativu je pramaly. ZaZivame obrov-
sky upadek demokracie.

Politici hlavnich ¢eskych politickych stran dopustili schvaleni Lisa-
bonské smlouvy, ktera je evidentné nevyhodna pro Ceskou republi-
ku. Souhlasili s omezenim hlasovacich prav Ceské republiky pfi utva-
Feni evropské legislativy, aniZ by za to pro Ceskou republiku cokoliv
ziskali. Dali prednost pochvalam od némeckych a francouzskych po-
litikt pred dlouhodobymi zajmy Ceské republiky. Zapomnéli na své
sliby vypsat o Lisabonské smlouvé referendum. Lisabonska smlouva
znamenala zésadni zlom. Odhalila, jak Evropskd unie dokézala ne-
pokryté obejit vali voli¢d v Nizozemi a v Irsku. Némecko, Francie
a nevolend byrokracie posilily Lisabonskou smlouvou svuj uz tak do-
minantni vliv v EU.
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Evropska unie pfitom rychle ztraci hospodarskou dynamiku a v tem-
pu rustu Zivotni Urovné zaostava za vsemi hlavnimi oblastmi svéta.
Pfitom nenachazi jiny recept na vlastni obtize neZ rozsifeni sféry vlivu
a vymysleni dalsich a dalSich regulaci.

Evropska unie se nachazi v krizi. Aktuélni rozpoctové potize Rec-
ka a bezradnost Evropské unie naznacuji mozny rozpad eurozény
i Evropské unie jako takové. Rozpad EU ale mUze pfijit az za dlouho
a muze byt velmi ndkladny. Je proto spravné uvazovat o moznosti jed-
nostranného vystoupeni z EU pfi zachovani pratelskych vztahl s Ev-
ropskou unii.

Evropska unie je jen jedno z moznych usporadani v Evropé a fada
zemi prosperuje mimo jeji hranice. Ceska republika maze byt zapoje-
na do evropské obchodni, kulturni ¢i vojenské spoluprace i bez ¢len-
stvi v Evropské unii.

Lisabonska smlouva sice znemoznila jednostrannou vypovéd ¢len-
stvi v EU v souladu s Videriskou umluvou o mezindrodnim smluvnim
pravu, ale umoznuje ukonceni ¢lenstvi do dvou let od podéni Zadosti
0 vystoupeni.

Ceska republika by si nemusela v pfipadé vystupovani z Evropské
unie bezprostfedné vyjednavat dalsi zvlastni podminky obchodnich
vztahl se zbylymi ¢leny Evropské unie, protoZe existuje platné ratifi-
kovana Dohoda o Evropském hospodarském prostoru', ktera zajis-
tuje Ceské republice bezcelni obchod se staty Evropské unie a EFTA
i mimo ¢lenstvi v EU. Bylo by ale praktické vyjedndvat podminky vy-
stoupeni z EU, protoZe jakkoliv vyjednana smlouva muGze pfinést pou-
ze pfiznivéjsi obchodni podminky nez dohoda EHP. Ceska republika
ma rovnéz garantovanou mezindrodni bezpecnost ¢lenstvim v Severo-
atlantické alianci, mimo ramec Evropské unie.

Znovuziskani samostatnosti by znamenalo obnoveni smyslu de-
mokracie. Nezavisla Ceska republika uprostied Evropy se mize stat
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Uspénym, ke svym ob¢aniim i navstévnikam pratelskym statem. Ceské
republika bude moci po vystoupeni z Evropské unie vyrazné omezit
byrokracii, pferozdélovéni a dané a mlze se stat ,dafiovym rajem”
pro své obcany i zahrani¢ni investory a turisty. Mohla by brzy dostih-
nout v Zivotni Urovni zemé zapadni Evropy.

Mozné vystoupeni z EU neni cilem. Cilem je svoboda. Svoboda kaz-
dého jednotlivce usilovat o vlastni Stésti. Prosperita uz se pak dostavi
sama jako vedlejsi ucinek svobody.

Vazeni ctenari,

uvitam Vase podnéty ¢i komentare ke knize na adrese

mach@svobodni.cz

Budu stastny, pokud knihu pujéite nebo doporucite svym pratelum.
Vas Petr Mach
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Petr Mach, ekonom a byvaly poradce prezidenta Vaclava Klause
ve své nejnovéjsi knize podava zakulisni svédectvi procesu schva-
lovani Lisabonské smlouvy. Kniha je bohatou dokumentaci jed-
nani s Evropskou unii od vstupu CR do EU do soucasnosti. Autor
uvadi fadu prekvapivych, misty aZz skandalnich vyrokd nejvyssich
Ceskych i evropskych predstaviteld. Kritiku z neschopnosti hajit
Ceské nérodni zajmy sklizi jak Mirek Topolanek, tak Vladimir Spi-
dla, Miroslav Kalousek i Jifi Paroubek. Petr Mach nepfimo polemi-
zuje i s tezi Vaclava Klause, Ze , Evropska unie nema alternativu”
a popisuje moznou budoucnost Ceské republiky uprostied Evropy jako nezévislého statu
s nizkymi danémi a volnym obchodem bez zbytecnych regulaci.

Na existenci Evropské unie si vétsina z nds zvykla. Radu drobnych i vétsich omezeni,
pocinaje drobnou administrativni Sikanou a konce zdsadnimi politickymi koncep-
cemi proto bereme fatalisticky: jako neménnou danost. Jako néco, co si vrchnost
vymyslela a tak to zkrdtka byt musi. Néktefi z nds dokonce po potrebé silné ruky Bru-
selu pfimo volaji. Stale jesté Ziji v blazené vife, Ze ,,Bruselané” jsou nadlidé obdareni
inteligenci, dobrotou a poctivosti, ¢ehoZ my, nedokonali Cesi nikdy nedosahneme.
Casto si v této souvislosti vybavuji slova pravniho historika J. Klimenta, ktery v roce
1939 vital némeckou okupaci mimo jiné témito slovy: ,Pro nds samostatnost byla
nestéstim. Tvofi se impérium a my si musime v jeho rdmci najit skrovné misto.” Tém,
kdo uvazuji o dnesni EU podobné, by kniha Petra Macha méla otevrit oci.

Pavel Kohout, ekonom

Konecné publikace, které s ekonomickou profesionalitou, ovéfenymi fakty a Cislicemi
vécné a Ctivé shrnuje argumenty, které se ja snazim s britskou zkusenosti Cechim
sdélit uz patndct let: Evropska unie je kolosalni byrokraticky podvod na obcanech
evropskych statd, stojici na setrvacnosti neustadle rostoucich a nekontrolovatelnych
vefejnych vydajd, upevriiovani absolutni moci neodvolatelnych vladari a Sikanovani
obcanu neustale rostoucim mnoZstvim requlaci. Pijetim Lisabonské smlouvy se stala
nereformovatelna a nastoupila cestu k zaniku zapadni demokracie.

Benjamin Kuras, spisovatel

Kniha je uZite¢nym pravodcem obc¢ana po stéle vice neprihledném procesu, v némz
politici a urednici rozhoduji o kaZzdodennim zivoté ¢lovéka. Mél by si ji precist kaZdy,
kdo se o politiku, prdvo a ekonomiku aspon trochu zajima, at uz si preje pravomoci
pro Brusel vice nebo méné. Miroslav Sevéik, ekonom

88

2

466247

788025

9





